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33  o  r  to  o  v  t 

£)a§  beutfd)e  panier  be§  2Beltfrieben§  —  bie  $rieben8* 
refolutton  be§  DfeicfyStags  rwm  19.  ^uli  1917  —  trägt  bie 
3lnfrf)riften:  „triebe  ber  Serftänbigung  unb  bauecnben 
Sßerfölmung  ber  Golfer"  unb:  „2)er  !Hexcr)§tag  wirb 
bie  ©Raffung  internationaler  DfodjtSgarantien  tatfräfttg 
förbern!"  3)a§  war  bie  |mlbigung  an  ben  93ötferbunb,  ber 
feitEjer  feinen  (Siegesgug  burd)  bie  gange  2Bett  angetreten 
fjat,  wenn  er  audj  in  nerfdjiebener  ©eftaltung  in  ben  einzelnen 
Sänbern  auftritt,  3n  biefer  fleinen  ©djrifr  foll  ausgeführt 
werben,  wie  bie  SfoicrjätagSparote  in§  praftifdje  Seben  über* 
gufütjren  ift,  wie  ber  2Beg  gum  SMtfrieben  ausfegen  mufj.  3Me 
6d)rift  wirb  mandjen  SBiberfprud)  werfen,  audj  r>iel  $ritif 
finben,  aber  bodj  gur  Klärung  beitragen,  benn  mit  ©djlag* 
Worten  unb  $apitel§auf[d)riften  fommt  man  Ejeute  ntdjt  meljr 
weiter.  S)arum  würbe  ber  ^Serfutf)  gemadjt,  ben  ©ebanfen 
be§  S3ötferbunbe§  in  einem  93erfaffung§entwurf  niebergulegen. 
£er  Entwurf  mag  bem  einen  gu  tuet,  bem  anbern  gu  wenig 
bieten,  er  foll  frittftert  werben,  benn  er  ift  ein  Entwurf  mit 
alten  Mängeln  eine§  foldjen,  aber  er  fotf  gu  praftifdjen 
©egenoorfdjlägen  führen.  9JUt  ber  2lb(et>nung  ift  es  nidjt 
met)r  getan,  ba  fie  mit  föftlidjem  S3tut  gu  begleiten  ift. 

Sertin,  September  1918.  £er  SSerfaffer. 


3ttf)alt3überfid)t. 
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@  r  ft  e  a  St  a  p  i  1 1 1. 
2)er  Sdjret  nadj  fcem  Sfötterfoutb. 

@S  war  ein  weltfjiftorifdjer  Slugenblicf,  als  ber  ^eidjiS» 
tangier  £err  ü  o  n  33  e  t  Ij  m  a  n  n  |>  o  1 1  w  e  g  im  -iftoüember 
1916  im  9^eid)§tag  feinem  tiefen  Sttenftfjljeitsempfinben  in  bem 
2ßort  twn  jenem  „©  rf)  r  e  i  n  a  dj  frieblidjen  91  b  * 
madjungen  unb  93  e  r  ft  ä  n  b  i  g  u  n  g  e  n"  Slusbrucf  gab, 
ber  nadj  bem  Kriege  burdj  bie  gange  Sttenfdjljeit  geljen  werbe, 
ein  ©djrei  nad)  2lbmadj)ungen,  um  bie  SBieberfefyr  eines  folgen 
SBettfrieges  wie  be§  je^igen  gu  oertjüten.  ©eitler  finb  gtüct 
weitere  ^riegsjalne  nerfloffen,  ^afjre,  bis  gum  3^anbe  ange* 
füllt  coli  £eib  unb  33tut  unb  tränen.  3)er  D^uf  fjat  ein 
millionenfaches  @d)o  in  allen  Golfern  gewecft.  3llle  verlangen 
fie  nadj  Garantien,  bafj  bie  SBelt  nidjt  wieber  in  ein  Sftenfdjen* 
fdjladjttjauS  cerwanbett  wirb.  $n  allen  Säubern  werben  nor 
altem  Diejenigen,  bie  babei  waren  unb  bie  ©djrecfen  bes 
Krieges  mit  ben  eigenen  3tugen  gefeljen  unb  am  eignen  Seibe 
nerfpürt,  in  benen  bie  ©rfenntnis  üou  ber  ©innloftgieit,  bafe 
gange  Völler  mit  ber  SBIüte  itjrer  männlichen  SBett  aufeinanber 
loswüten,  um  internationale  (Streitigfeiten  gur  ©ntfdjeibung  gu 
bringen,  gu  einem  mächtigen  SBillenSimpulS  geworben  ift,  fid) 
mit  benen,  bie  bie  93erwüftung  an  ©ut  unb  ber  93erluft  an  nalje* 
fierjenben  SJienfdjen  befonberS  ^art  getroffen  fuit,  vereinen,  um 
bal)in  gu  roirfen,  ba%  bie  Sttenfdjljeit  aus  ben  Rängen  bes  bru* 
taten  $auftred)tes  erlöft  wirb  unb  übereinkommt,  wie  im 
^ßerfetjr  r>on  SJlenfd)  gu  9Jlenfd),  fo  aud)  im  ^krfeljr  non  (Staat 
gu  Staat  bie  bittet  redjtlicljer  SluSeinanberfefeung  p  ge* 
brausen. 

2)iefe  Bewegung  wirb  fommen.  (Sie  ift  fdjon  ba.  £)er 
©ebanfe  bes  93ö  Herb  unb  es  befdjäfttgt  bie  ©eifter,  aud)  bie  im 
engften  ©IjauniniSmuS  eingefdjienten;  er  fdjwebi  in  meljr  ober 
weniger  einbringltcrjer  $orm  über  bem  (Sd)Iad)tenbonner  als 
eine  Hoffnung,  als  eine  $orberung,  eine  ©rinnerung  an  baS 
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©emeinfame,  baz  bie  Golfer  rjerbinbet.  93iete,  bie  jeben  Sag 
aus  ben  ©crjüfcengräben,  bie  bte  gange  2Mt  burcfoieljen, 
emporfteigen,  tun  eö  gefaxter,  roeil  fie  non  ber  Hoffnung  ge= 
tragen  fmb,  ba§  fte  für  neue  Seiten  fampfen,  rcetl  fte  fid)  afö 
SBauftein  für  bieg  SReue  füllen.  3n  feiner  3^ebe  in  ber  Seut* 
fc^en  ©efeHfdjaft  nom  20.  2luguft  1918  fagte  ©taatäfefretär 
Solf: 

„2Bie  bermeiben  wir  fünftige  Kriege?  2ßie  erzielen  wir  bte 
SSirffamfeit  internationaler  5l'bmad3ungen  audb,  bei  einem  neuen 
Kriege?  2Sie  [teilen  roir  bte  Sfticfytfornbattanten  fidler?  2Bie  er» 
fparen  roir  e§  ben  neutralen  (Staaten  in  3urunft,  fca§  fte  für  ibre 
Sriebfertigfeit  'bü^ert  muffen?  2öie  fcbü&en  mir  nationale  üntinber» 
Ijeiten?  SBie  regeln  wir  unfere  gemetnfame  ©brenpflidjt  gegenüber 
•ben  minberjäbrigen  ^Raffen  biefer  Sßelt? 

üfteine  Ferren,  ba§  ftnb  aHe§  brennenbe  9Jtenfcf)beit&[ragen. 
hinter  ibnen  ftebt  bie  (Stimmung  ben  9KitIicnen,  hinter  ibnen  ftebt 
unfägliie»  ßeib,  fielen  unerhörte  Grle'bniffe.  ©erabe  unter 
ben  Kämpfern,  unter  "tenen,  bie  gefallen  finb, 
in  allen  Sänbern,  unter  benen,  bie  ^raft,  ©  e » 
f  u  n  b  b  e  i  t  ober  Sebenlfreube  b  e  r  I  c  r  e  n  fjaoen,  bat 
e  £  ST  a  u  f  e  n  b  e  gegeben,  Saufenbe,  benen  b  a  S 
Opfer  I  e  i  d?  t  fiel,  weil  fieben  ©  I  a  u  b  e  n  n  i  db,  t  b  e  r » 
loren  batten,  b  a  §  a  u  §  bem  angefammelten  Seib, 
a  u  §  all  ber  9c  ot  unb  Dual  eine  beffere  2B  e  1 1  er» 
fteben  mürbe,  bie  ibjren  ®  i  n  b  e  r  n  unb  ©  n  f  e  I  n 
9t  u  b  e  unb  (s  i  $  e  r  b  e  i  t ,  ben  23  o  I  f  e  r  n  .aber  unter« 
einanber  ben  guten  2B  i 1 1 e  n  ber  bürgte.  ÜUieine 
Ferren,  ber  ©iegeSjug  biefer  gemetnfetmen 
3  ie  [  e  i  ft  f  i  d? er." 

©ennfj,  baZ  Seben  ber  3Sötfer  rotrb  aucrj  fpäter  feine  Sbnllc 
fein.  (Sin  fo  gro§e§  3iel  tft  nidjt  burdj  gefüf)t§mä§ige§  ©r= 
faffen  fdjon  uerrmrfüdjt.  2lber  otjne  ba§  tiefe  ©rieben,  baZ  bie 
©emüter  in  einer  großen  SBeraegung  trägt,  laffen  fidj  grofje 
3iele  niept  t>erroirflid)en,  ifjre  ©djroierigfeiten  nicfjt  löfen.  2Iber 
alle  bie,  bie  für  tFjre  Golfer  fprecfjen  unb  fie  nertreten,  Ijaben 
bie  Sßfltcfjt,  ba§,  was  fie  bewegt,  bie  neuen  Probleme,  aufgu* 
greifen,  ifjnen  Richtlinien  p  geben,  unb  fie  in  iljre  ^ßolitif  auf* 
gunefjmen. 

©3  ift  nidjt  guniel  gefagt,  bafj  alle  53  ö  I  f  e  r  naef)  einer 
SReuorbnung  be§  internatirmalpolitifcrjen  6pftem§  ftreben, 
buref)  bie  bie  Kriege  in  Brunft  uerfiinbert  roerben.    ©§  ift 


aurf)  weiterhin  nitfjt  äuniel  gejagt,  ba$  ulle9tegterungen 
btefe§  Problem  erwägen,  ©er  ©ebanfe  beS  93ölferbunbeS 
wirb  feineswegs  baburdj  btSfrebittert,  bafj  er  twrerft  in  Sßaris 
unb  Sonbon  unb  Sßafljington  mit  einer  gehörigen  2)ofiS  von 
<5igennu£  berjanbeft  wirb.  Snnerljalb  ber  Entente  ift  ber  Hampf 
aroifcrjen  ben  Sieg*  unb  ©roberungSpoütifern  unb  ben  ner* 
nünftigen  Greifen  nod)  weniger  gum  2lbfd)(uJ3  gefommen  als  bei 
un§.  £)ie  EroberungSpolitifer  benufeen  baS  33ölferbunbmotto, 
um  irjre  eignen  Golfer  gufammengul)  alten  ober  burd)  feine  S9e* 
grengung  auf  bie  Entente  eine  neue  SBaffe  gegen  bie  Mittel* 
möchte  5U  fdjmieben.  2lber  ben  ©ebanfen  beS  93ölferbunbeS  an 
ftcf)  wagt  in  ber  Entente  fein  SDcinifter  aus  feinen  Erörterungen 
fortgulaffen.  ^m  engüfdjen  Unterhaus  erftärte  ber  Unter* 
ftaatsfefretär  Eecil  am  1.  Sluguft  1918,  ba§  bie  Regierung 
einen  eingefyenben  ^(an  ausarbeitet,  im  frangöfifcrjen  ÜDttnifte* 
rium  bes  auswärtigen  ift  gu  bemfelben  3mede  eine  ^ommiffion 
eingefetjt  morben. 

Unter  ben  SJlännern  in  E  n  g  l  a  n  b  ,  bie  ber  $rage  einer 
•ifteuorganifation  beS  gwifdjenftaatlicrjen  SebenS  mit  ber  Ueber* 
geugung  non  ber  -ftotwenbigfeit  iljrer  2lllgemeinljeit  näljer* 
treten,  gehört  Sorb  Ebwarb  ©ren.  Es  barf  in  Erinnerung 
gurücfgerufen  werben,  bafj  in  bem  2lugenblicf,  als  bie  SBelt 
tn  ben  Slbgrunb  beS  Krieges  Ijinabfanf,  ©ren  es  war,  in  beffen 
5?opf  ber  ©ebanfe  ber  Unbraudjbarfeit  beS  bisherigen  äwtfdjen* 
ftaatlidjen  $oaütionSft)ftems  unb  feines  Erfa^eS  burd;  ein  neues 
©nftem  auftauchte,  ^n  feiner  -iftote  nom  31.  $uli  1914  an  ben 
9teid)Sfan§ler  oerfprad)  er  für  ben  $all,  bafj  ber  triebe  ge* 
warjrt  unb  bie  ^rife  überftanben  werbe,  ein  unter  Seilnarjme 
Seutfdjlanbs  getroffenes  Uebereinfommen  förbern  gu  wollen, 
burd)  ba§>  2)eutfd)lanb  bie  ©icrjerrjeit  erhalten  follte,  bafj  granf* 
reid),  Dtufjlanb  unb  Englanb  gegen  ben  £>reibunb  feine  feinb* 
lidje  ^Politif  verfolge;  eS  tjeifjt  ba: 

„2)te  Sbee  war  US  iefct  eine  p  utopifdje,  um  ben  ©egenftanb 
beftimmter  23orf.djIäge  p  bilben;  aber  wenn  bie  jetzige  Sttfe,  bie 
fäjwerfte,  weldje  (Suropa  feit  Dielen  SJcenfdjenaltern  burcfypmadjen 
bat,  überftanben  fein  wirb,  bßffe  vdt),  bafj  bk  barauffolgenbe  Er» 
Jeidjtetung  unb  bet  barau3  entftebenbe  9tücFfdjIag  eine  innigere 
SSerftänbtiguna  3  w  i  f  dj  e  n  ben  ÜDc  ä  dj  t  e  n  at§  b  i  3  b  e  r 
ermöglichen  werbe." 

©ret)  liefj  bamals  bas  dtab  bes  9tififos  laufen.  3Iber 
immerhin,  allein  bie  STatfadje,  bafj  ©ren  mitten  in  bem  raffeln* 


ben  Sauf  be§  ^äberroerfeS  be§  alten  internationalpolitifdjiett 
®nftem§  bie  §rage  nacfj  etwas  berührte,  roa§  rote  ein  euro' 
päifdjer  ©taatenbunb  ausfielt,  ift  bemerkenswert. 

©  r  e  V)  mar  e§  benn  aud),  ber  am  23.  Dftober  1916  im 
auslänbifcfjen  ^refjoerein  ben  53orf(f|[ag  SBilfonS  in  feiner  üHebe 
im  9Jiai  auf  ©rridjtung  eines  Sunbeö,  ber  gur  SSerbürgung  be« 
grtebenS  narf)  bem  Kriege  eine  internationale  Uebereinfunft  au* 
ftanbebringen  foltte,  mit  greuben  begrüßte: 

„Einen  berarttgen  Sßerfudj  werben  wir  alle  mit  großer 
$  r  e  u  b  e  a  n  n  e  b  m  ß  n.  Sßenn  bie  Patinnen  nacb,  beim  Kriege  ein 
SBünfeniS  eingeben  wollen,  um  ben  ^rieben  aufredjtjuerbalten/ 
muffen  fie  bafür  Sorge  tragen,  nidBtS  auf  ficb,  ju  nehmen,  was  über 
tfjre  Gräfte  >gebt,  fonbern  fte  moglicberwetfe  in  eine  ®rife  Bringen 
tonnte.  2)a§  Siel  b  e  S  Söünbniffeg  mu§  fein,  über  bie 
9tufredt}terljaltung  ber  Verträge  au  w  a  dj  e  n  unb 
babin  au  wirfen,  bafj  man  erft  eine  anbere  Söfung  für  jeben 
Sonflift  iu  ftnben  berfudtjt,  Bebor  man  ju  einer  $riegeerflärung 
überfielt,  lym  Sabte  1914  beftanb  ein  berartigeS  23ünbni3 
triebt  .  .  .  ." 

tiefer  tefete  <5a£  beftätigt,  bafj  ©ren  in  ber  erroäljnien 
•?cote  com  31.  3fuli  tatfädjlid)  auf  eine  gegenfettige  Sinbung 
anfpielte. 

SDic  erfte  programmatifdje  beutfdje  Sleufjerung  ju 
bem  ©ebanfen  eines  53ölferbunbe§  liegt  in  ber  eingangs  er* 
rcäljnten  Dxebe  be§  DreicfjSfanälerS  cor,  bie  eine  Antwort  auf 
©ret)§  Ausführungen  mar.    2)er  Rangier  führte  aus: 

„®ie  tbeoretifcben  Selten  be§  Problems  will  idj  bier  nidjt  er« 
öriern.  9lBeT  praftifdj  werben  wir  jefct  unb  im  ^rieben  au  ber 
t^raae  Stellung  nebmen  muffen.  Sßenn  Bei  unb  nacb  ber  S3een« 
bigung  be§  Krieges  feine  entfefelia^en  SSerwüftungen  an  ©ut  unb 
33lut  ber  Sßelt  erft  jutn  boUen  33ewufjifein  fommen  werben,  bann 
wirb  burdbfcie  ganae  SüJcenfcbbeit  ein  Sdjr  e  i  na  dj  f  r  ieblidjen 
?lb  madjungen  unb  SSerftänbigunaen  geb'en,  bie, 
foweit  el  irgenb  in  SUeenfcbenmacbt  liegt,  bie  Sßieberfebr  einer  \o 
ungebeuerltdjen  $ataftr<cpbe  bereuten.  3)iefer  Schrei  wirb  fo 
ftarf  unb  fo  Berechtigt  fein,  fc  a  fj  er  au  einem  (Ergebnis 
fübren  mufj.  ©eutfdjlanb  wirb  jeben  23erfud?, 
eine  prafttfdje  ßofung  ju  finben,  ebrlidj  mitprüfen  unb 
an  feiner  möglichen  Verwirf lic^una  mitarbei- 
ten. 2>a§  um  fo  mebr,  wenn  ber  $rieg,  wie  wir  auberftcbtlid) 
erwarten,  politifdje  3uftänbe  berborbringt,  bie  fc  e  r  f  r  e  i  e  n  (£  n  t  * 
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»icflung  aller  Nationen,  Heiner  n>  t  c  g  r  o  §  e  r , 
■geregt  werben.  $>abei  roirb  bac?  ^rinaip  feeS  SRcd^tS  unb  ber 
freien  Sniroidflung  nidjt  bfo§  auf  fcem  geftlanb,  fonbern  audj  auf 
bem  Speere  jur  (Stellung  au  Bringen  fein.  SDaoon  bat  ßorb 
(SJrer;  aHerbing§  nict/t  gefprocb/en." 

9JUt  SRedEjt  tjatte  ber  Rangier  auf  biefen  tüicfjtigen  ^un!t 
rjingetmefen,  ba§  ba§  ^ringip  be§  9fretf)t§  unb  ber  freien  @nt* 
rüicfTung  aud)  auf  bem  Speere  burdjgefütjrt  roerben 
muffe.  6r  Ijob  ben  3roong  ber  englifcrjen  SBeitrjerrfcrjaft  über 
bie  Neutralen  auf  bem  Speere  tjeruor  unb  begekrmete  bie  2ln= 
nerjonöabficbjten  ber  (Sntente  in  ber  Surfet  unb  ©IfafcSotrjringen 
al§  eine  (Steroaltpolitif,  bie  mit  bem  ©ebanfen  eines  $ö(fer* 
frieben&bunbe§  ntdjt  im  (Sinftang  ftelje.    ßr  fubjr  .fort: 

„(Sine  foIdB/e  ©erDaltpcIitif  fann  nict/t  feie  (Sjrunblage  au  einem 
roirffamen  internationalen  triebe nSbunbe  ah* 
geben.  (Sine  foldf e  ©eroattpoliiif  fterjt  in  fraffem  Sßiberfipru'dj  mit 
bem  oon  ^orb  ©ret;  unb  £)errn  2l§quitb  angeftrebten  Sbeal« 
juftanbe,  in  bem  fe  a  §  SR  -e  dt>  t  über  bie  9)cacr/t  tjerr'fdr)t  unb 
.alle  Staaten,  bie  bie  $  a  m  i  I  i  e  b  e  r  a  i  o  i  I  i  f  i  e  r  t  e  n  9Jc  e  n  f  4» 
Jj  e  i  t  bilfeen,  ob  gro§  ober  Hein,  fkfy  unter  gleiten  53  e  bin« 
g  u  n  g  e  m  unb  in  Uebereinfttmmung  mit  ir)rert  natürlichen  2In* 
Tagen  frei  e  n  t  ro  i  df  e  I  n  tonnen. 

SBilT  fidB,  feie  ©ntente  ernftlidj  auf  biefen  Söofeen  [teilen,  bann 
feilte  fie  auet)  fonfequent  banacr)  banbeln.  £ut  fte  ba§  ntcfyt,  bann 
Heiben  aucr)  bie  erbabenften  Söorte  über  ^riebensbunb  unb  einträdt?« 
tiges  3ufammenleb€n  ber  SSöIferfamiüe  ©d^all  unfe  iRaudj. 

2)ie  •erfte  S3orbebingung  für  eine  (Sntwicflung  ber  internatio- 
nalen S3eaiebungen  auf  bem  2Sege  be§  ©  dj  i  e  b  s  g  e  r  i  et)  t  §  unb 
be§    frieb 'lieben    SluggteidbS  entgegenftebenfeer  ©egenfä^e 
trcäre,  bafj  ftd?  feine  aggreffiben  Koalitionen  bilben. 
©eutfdblanb  i  ft  j  e  fe  e  r  a  e  i  i  ib  e  r  e  i  t ,  einem  Golfer« 
'bunbe  beiautreten,  ja,  fidp  an  bie   ©pi£e  e  i  n  e  S 
SßoIferbunbeS  au  ft  eilen,  ber  bie  §  r  U  b  e  n  §  ft  ö  r  e  r 
int  Saume  b  et  l t." 
2)er  ^etrfjäfangler  erflärte  hiermit  alfo  bie  g  r  u  n  b  f  ä  %  * 
licrje   $ereHfdjaft$Deutfcr)lanb§,    einem  Sßölfer* 
bunbe  beizutreten  unb  begeiefmete  at§  bie  erfte  Sebingung  gur 
SSerroirfTicrjung  be§felben  unb  als  feine  93orau§fe£ungen  bie 
Sefeitigung  be§  ßoatittonSpringtpä  —  benn  jebe  Koalition  ift 
für  ben,  ber  aufcerrjalb  itjrer  ftebjt,  eine  Sebrobjung  —  au§  bem 
bisherigen  polttifcrjen  ©rjftem.    ©5    mar    nierjt    gefc^ieft    üon 
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33ctl)mann  £)p((roeg,  [einer  grunbfcifelidjen  SBereitfcfjaftS* 
erflärung  ben  ©a^  nachfolgen  gu  laffen,  SDeutfdjtanb  fei  bereit, 
fid)  an  bie  ©  p  i  £  e  eines  93ölferbunbes  gu  ftellen.  SDaburdj 
beroegte  er  fid)  in  ärjnücrjen  ©ebanfengängen,  bie  er  fctbft  an 
Sorb  ©rep  gefabelt  Fjatte,  als  er  non  bem  eigenartigen,  auf  bie 
fpegietfen  englifd)en  üffiü.nfdje  gugefdjnittenen  ©Ijarafter  ber 
internationalen  $rieben3bürgfd)aft  Sorb  ©reps"  fpradj. 

9lm  23.  Dftober  1916  Ejatte  ©rep  als  9JUnifter  ge* 
fprodjen.  (Seine  fürglid)  C3uni  1918)  erfd)ienene  33rofd)üre 
über  bie  „S  i  g  a  ber  Nationen"  geigt  itjn  als  ^otitifer, 
ber  feine  Uebergeugung,  bie  burcf)  ben  Fortgang  be§  Krieges 
nur  beftärft  roerben  fonnte,  efjrticE)  unb  mit  einem  etfjtfdjen 
^atrjos  tiertritt,  ba§  man  nidjt  einfadj  in  ber  beliebten  SBeife 
mit  bem  2Borte  „£>eudjelei"  abtun  fann.  „2)er  93ötferbunb§* 
gebanfe",  fagt  er,  „mufj  mit  ©rnft  unb  Uebergeugung  non  ben 
Seitern  ber  93ö(fer  aufgenommen  roerben,  er  mufj  ein  roefent* 
licrjer  SBeftanbteit  irjrer  ^ßolitif  roerben."  -iftacrj  itjm  mufj  ber 
53ötferbunb  ade  Nationen,  atfo  a  u  d)  SDeutfd)* 
I  a  n  b ,  umfaffen,  unb  roenn  er  banon  fpridjt,  bafj  jebe§  ©Heb 
bee  93ölferbunbes  fidr)  „eine  geroiffe  Segrengung  in  feinen 
nationalen  ^anbtungen"  gefallen  laffen  unb  „geroiffe  Fjem* 
menbe  33erpfUd)tungen"  roerbe  übernehmen  muffen,  roenn  er 
ben  ©a£  aufftetft,  bafj  ber  ©tariere  auf  fein  9Red)t  nergidjten 
unb  ebenfo  rote  ber  ©d)roäd)ere  bei  ©taatgfonftiften  nor  ©e* 
braud)  ber  SBaffen  anbere  ÜKittel  gu  ergreifen  verpflichtet  ift, 
fo  geigt  ba§,  bafj  er  ntdtjt  im  (Sinne  rjat,  im  93ö(ferbunb  einen 
Q3ergid)t  febtglicr)  für  £eutfd)[anb  unb  feine  ^ßerbünb-eten  gu 
ftatuieren.  ©rep  fürchtet,  S)eutfcfjfanb  roolte  burdj  feine  93or* 
fjerrfctjaft  ben  ^rieben  ftdjern.  2lber  baefelbe  fürdjtet  er  aud) 
für  ben  cnglifdien  unb  ben  2BiIfcnfd)en  SKilitarismue. 
„21  ud)  bie  bereinigten  Staaten  unb  bie 
Sllliierten  muffen  erfennen,  bafj  ber  9DHli* 
tariSmus  ber  töblidje  getnb  ber  9Jienf  dj  Ij  eit 
ift",  treibt  er. 

2Bir  lehren  gu  ©reps  Dftober^ebe  1916  unb  Setljmannö 
2lntroort  rjierauf  gurüd.  9JZit  Segug  auf  beibe  Steuerungen 
glaubte  -präfibent  2B  i  I  f  o  n  in  feiner  $riebensnote  an  bie 
friegfürjrenben  3Jlädjte  nom  21.  £)cgember  1916  feftftelten  gu 
fönnen: 

„Sebe  gartet  rcünf$t  fidB  neben  allen  anberen  Nationen  unb 
S3öffern  in  3ufunft  gefiebert  $u  fe&en  gegen  bie  SBiebertjolung  eineS 
®riegee  wie  be§  gegenroärtigen  fcToie  gegen  Eingriffe  unb  «igen» 
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nüfcige  (Störungen  jeber  5Itt.  ^efccr  glaubt  ber  Sötlbung 
«5€ttcT€T  Qegnerifdjer  25-er  e  in  igun  gen,  bie  unter 
•rDadjfenfcem  Sürgroobn  ein  unficbere§  ©leidjgerci'crjt  ber  SDWdbte 
herbeiführen  würbe,  mit  9JH  §  t  r  a  u  e  n  entgegenfeb/en  ju  füllen. 
^Jlber  jeber  ift  Bereit,  bie  93  i  I  b  u  n  g  einer  SigabonSRaticM 
nen  in  (Srrcägung  3U  sieben,  bie  ben  ^rieben  unb  bie  (Se= 
r«dtpttgf»eit  in  ber  ganzen  SBelt  gewäljrleiftet.  (Sfre  jebodt)  biefer 
letzte  (Schritt  getan  werben  fann,  Ijält  jeb.e  Partei  eS  für  notrcenbig, 
junäcbft  bie  mit  kern  -gegenwärtigen  Kriege  berfnüpften  fragen 
unter  93e>bingungen  ju  töfen,  bie  bie  Itnabb/ängigf'eit,  bie  territoriale 
Integrität  fcwie  bie  r-oIiiifd>e  unb  wirtfid^aftlvcbe  Steilheit  ber  an 
lern  Äriege  beteiligten  Nationen  ftdforlicb/  gewäbrleiften." 

SDamit  Ijatte  Sßilfon  in  ber  %at  ben  ©tanbpunft  ©ng* 
lanb§  unb  2)eutfd)tanb§  roiebergegeben,  bafj  nämlid)  nor  einer 
23übung  be§  23ö(ferbunbe§  erft  bie  Probleme  be§  Krieges  ge= 
[oft.  roerben  müßten,  lieber  non  bm  beiben  Staaten  giaubte 
bamals,  feine  Probleme  nur  mit  ber  2Baffe  töfen  §u  fönnen. 
3n  biefem  ©inne  (autete  autf)  bie  beutfdje  91  n  t  ro  o  r  t 
an  SBilfon  nom  26.  ^egember  1916: 

„Sludb  bie  ^'aiferlicbe  ^Regierung  ift  ber  Slnfidjit,  ba§  baS  .grofje. 
Söerf"  ber  SSerbüiung  fünftiger  Kriege  erft  nadj  53eenbigung  beä 
gegenwärtigen  23ölf'erringen§  in  Eingriff  genommen  werben  fann. 
€>ie  wirb,  rc-enn  biefer  3-itpurtft  gefcmmen  ift,  mit  ^reuben 
bereit  fein,  pfammen  mit  ben  bereinigten  Staaten  bon 
$Imerifa  an  biefer  erbabenen  Aufgabe  mitzuarbeiten." 

Vlaü)  3  tr»  e  t  roeiteren  Rt  t  e  g§j  ar)r  en  bürfte 
ber  53ölferbunb  aber  eng  mit  ber  $rage  ber 
§rteben§t)erbeifüf)rung  nerfnüpft  fein. 

2luf  ©runb  biefer  Sage  tjiett  bann  SB  1 1  f  o  n  am 
22.  Januar  1917  nor  bem  ©enat  feine  Rebe  ii.ber  bie  ©runb* 
lagen  eines  bauerfyaftcn  $rieben§,  beren  SBorttaut  er  sugtetcf) 
alten  auswärtigen  Regierungen  überreichen  liefj.  @r  tier* 
fachte,  bie  Probleme  be§  gegenwärtigen  Krieges  unter  bem  ©e= 
ftdjtspunft  einer  bauernben  $rteben§ftdjerung 
3U  betrauten.  Sern  ^rieben  muffe  ein  ©intjernerjmen 
ber  9JJädf)te  (Concert  of  powers)  gur  23erlnitung  eines  neuen 
SBeltfriegeS  folgen.  9Imerifa  fönne  einer  $rteben§liga,  bie 
auf  (Srunb  bes  $rteben§  gebübet  mürbe,  nur  unter  ber  33e* 
bingung  beitreten,  bafj  biefer  triebe  burdj  eine  o  r  g  a  n  i  * 
fterte  gröf3ere  5?  r  a  f  t  ber  SJlenfdjljeit  gefriert 
merbe.     ©in   neues    ©feidjgeroidjt    ber    Gräfte    (Balance  of 
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power)  nerbürge  nidjt  bie  Stabilität  einer  neuen  Verein- 
barung. „Sßidjt  ©teidjgeroidjt,  fonbern  (Semeinfamfeit 
b  e  r  SR  a  dj  t  ift  notroenbig,  nidjt  organifierte  SRebenbutjIer* 
ftfjaft,  fonbern  organtfierter  ©emeinfrieb  e". 

Sann  roenbet  fid)  SBilfon  au  bem  Sefenntniä  ber  ?lot* 
raenbigteit  eines  $  r  i  e  b  e  n  §  otjne  (Sieg. 

„9cur  ein  fyriet-c  unter  ©feigen  fann  Sauer  boben.  9hir  ein 
triebe,  teffen  ©runbprinaip  ©IeicBBeit  unb  semeinfame  Seil« 
rj  a b  e  i  f  4  a f  t  am  g e  m  e  i n [ a  m  e  n  9?  u  fc  e  n  ift,  ift  bie  richtige 

©eifteSberfaffung Sie  ©IeidBJBeit  ber  Nationen,  auf  bie  ber 

Stiebe,  rcenn  er  bauerbaft  fein  foH,  gegründet  fein  füll,  gegründet 
fein  mu§,  mufj  bie  ©  I  e  i  4  b  e  i  t  b  €  r  9t  e  ■&  t  e  fein.  Sie  gegen* 
feiiigen  23ürgfcBaften  dürfen  ben  Untertrieb  aroifdben  großen  unb 
fTeinen,  mäcbiigen  unb  fcbrcacben  SöIFern  meber  auebrücFIicb.  anet« 
kennen,  nodB  ftiUfdbrcetgenb  in  fidB,  Begreifen.  Sa3  IRedtjt  mufj  ge» 
grüntet  fein  auf  bie  g  e  m  e  i  n  f  a  m  e  $  t  a  f  t ,  nicr)t  auf  inbt« 
bibuette  9?aüicnen,  bon  beren  Sufammenroirfen  ber  triebe  abhängen 
wirb.  ©IeicBBeit  ber  ©ebiete  ober  §ilf§mittel  fann  e§  natürlich 
nidjt  geben,  ©Ben  fürten  ig  irgenbeine  anbere  9Irt  ber  ©leicb/Beit,  bie 
nicr}t  in  ber  gercöBnlidBen,  f nebligen,  gefefceSmäfjigen  (SntTDicfrung 
ber  23ötfet  felbft  enterben  rcerbe.  21b et  niemanb  betlangt  ober 
entartet  irgenb  etrtag,  bas  übet  bie  ©IeicBBeit  bei  9ted6,te  binau§» 
gebe.  Sie  9ft  e  n  f  dB  b  e  i  t  b  ä  1 1  j  e  £  t  21  u  §  f  <b  a  u  nacb  bet 
^teibeit  be§  Sebens,  n  i  dB  t  n  a  er;  bem  ©leid)» 
igercidBtbet  SCR  a  dt)  t." 

Sann  fpridjt  SBitfon  ron  ber  ^otmenbigfeit,  bajj  jebe 
Regierung  ifjre  gerechte  SJtadjt  üon  ber  3uT^^rrirrtunS  oer  9^ 
gierten  ableite  unb  getjt  bann  p  ber  nucfjtigen  §rage  ber 
§  r  e  i  I)  e  i  t  ber  ÜUteere  über.    @r  füfjrt  aus: 

„Seine  Nation  brauit  bom  Buß^ng  ^u  ben  offenen  SSegen 
bet"  SBefitfcaribete  ferngeBatten  311  tc-erben.  Unb  ber  Seeroeg  mu{j 
gleicBfatTl  fcurdB  gefetslicB-e  SBeftimmungen  roie  aueb.  tatfddB;Iidr) 
frei  fein. 

SreibeitberSfteete  ift  eine  conditio  sine 
qua  non  füt  ben  Rieben,  füt  ©leicbjjeii  unb  3ufammenarbeit. 
SSiete  berjeit  in  ©eliung  ftebenbe  Regeln  internationaler  UeBung 
»erben  ^reifelt-cbne  einer  tabifalen  Umatbeitung  unterworfen 
rterten  muffen,  um  bie  ^reibeit  ber  9Jceete  tatfäcr/Iicb,  ju 
gertäbtleiften  unb  beren  gemeinfame  23enu&barfeit  für  bie  SftenfdBen 
unter  allen  Umftänben  ju  fiebern.  2Iber  bet  S3en>eggtunb 
jut  GinfüBrung  berartiget  2Ienberungen  ift  überjeugenb  unfe 
jjroingenb.     £bne  tiefe  2Ienberung  fann  tä  fein  Vertrauen 
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unb  feine  guten  SBejieljungen  unter  ben  Golfern  geben.  3)er 
ununterbrochene,  freie  unb  un'bebrobte  23  e  r  f  e  Ij  r 
toon  Sßolf  ju  53oIf  ift  ein  wef  en  tti  dj  er  2;  eil  be$ 
$  r  i  e  b  e  n  §  unb  b  e  3  ©ntrDidCrunggcproaeffeS.  (5§ 
brauet  ni.d)t  f.dt)rr>er  au  fein,  bie  ftreiljeit  ber  Speere  au  befinieren 
ober  ftcfc/eraufteUen,  wenn  bie  ^Regierungen  ber  SSelt  ben  aufrichtigen 
SBiffen  baben,  bieSbeaüglicr}  a"  einer  SSerftänbigung  au  gelangen." 
2ßie  bie  ^retfjeit  ber  Speere  gu  ftc^ern  ift,  beutet  Sßitfon 
unmittelbar  anfcfjliefjenb  an: 

„$)ie  $reibeit  ber  Speere  ift  ein  Problem,  werdjeg  mit  ber 
SBiegrenaung  ber  maritimen  Lüftungen  unb  ber 
3uf  ammenarbeit  ber  flotten  bet  SBelt,  um  bie 
SDceere  frei  als  fowabl  geftdjert  a"  galten,  eng  toerfnityft  ift.  ttnfo 
bie  S^age  ber  Segrenaung  ber  maritimen  9ftiiftungen  bringt  auet) 
.  eine  größere  unb  bieHeicrjt  fdjroterigere  ^rage  auf§  Sfcafcet:  rote 
ßanbarmeen  unb  jebe§  Programm  mititärifdjer  S3orbereitung 
eine  Seftt/ränfung  erfahren  Tonnten." 

9JHt  9recr)t  fagt  SBilfon,  biefe  fragen  müßten,  fo  fdmüerig 
unb  tjeifet  fie  aud)  fein  mögen,  mit  abfotuter  Unnor* 
eingenommenrjeit  betrautet  unb  im  © e i ft e  mir!* 
fielen  @ntgegenfommen§  getöft  werben,  wenn  ber 
triebe  non  Sauer  fein  fötte. 

„D^ne  Opfer  unb  ftonaeffionen  ift  ^rieben 
u  n  m  ö  g  I  i  er/.  £)er  ©etft  ber  9rube  unb  @icr/erfyeit  wirb  niemals 
unter  ben  SSölfern  rjeimifdt)  werben,  wenn  grofje,  fdjwerwiegenbe 
SRüftungSmafjnabmen  ba  unb  bort  in  Brunft  93Ia&  greifen  unb 
fortgefefct  werben  füllten.  SE)ie  (Staatsmänner  ber  Sßelt  muffen  für 
ben  Stieben  arbeiten,  unb  bie  S&ölfer  muffen  ifyre  ^olitif  biefem 
©eficr/tSüunfte  angaffen,  fo  wie  fie  ftdfc)  bi&Ijer  auf  ben  Sfrieg,  auf 
ben  erbarmungslosen  ^anüpf  unb  auf  ben  SSettftreit  bor'bereitet 
r>a6en.  ®ie  $  t  a  g  e  ber  Lüftungen,  einerlei,  ob  j u 
SB  äffet  cbet  %u  Sanbe,  ift  iene  Stage,  welche  am  un- 
mittelbar ften  unb  einfdjneibenbften  mit  betn 
fiinftigen  ®efd?icf  ber  S8&ffcr  unb  beS  SKenföengefdjredjtt  ber« 
fnü>ft  ift." 
3um  ©djtufe  fafjt  Sßilfon  nodj  einmal  feine  3lnfxdt)ten  w 
fammen  in  5  fünften: 

1.  ©etbftbeftimmung  ber  Golfer. 

2.  Aufgabe  ber  ftoatitionSpotitif.  „$n  einem  Bongert  ber 
SJiädjte  gibt  e§  feine  nerraiefetnben  Stttiansen."  5?  e  i  n 
©teidjgerüidjt  ber  SDKädjte. 
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3.  Regierungen  unter  3uftimmung  ber  Regierten. 

4.  greirjeit  ber  QJieere. 

5.  S3efd}ränfung  ber  Lüftungen,  „bie  au§  ben  beeren  unb 
Rotten  lebigfid)  ein  SBerfgeug  ber  Orbnung, 
nicfjt  aber  ein  Sßerfgeug  für  ben  Eingriff  ober  eigen* 
füd)tige  ©eroalttätigfeit  madjt". 

Rur  ^erjri  Sage  ftanb  btefeä  Programm  bes  neutralen 
SBüfon  gur  ©isfuffion  ber  SBelt;  eö  fanb  fein  @d)o.  3>ann 
brad)  ber  unbefdjränfte  U*58cot*,krieg  au§.  3^ei  SJlonate 
fpäter  mar  2lmerifa  in  ben  Hrieg  eingetreten.  £>er  Unterfee* 
bootfrieg  führte  gur  umfaffenben  Drganifation  ber  gemeinfamen 
Gräfte  (Snglanbs,  granfretdjs  unb  Slmerifas,  ba§>  feiger  ber 
£offnungsftern  ber  frtegstreiberifd)en  Greife  in  ©nglanb  unb 
granfreid)  ift. 

£ter  ift  ber  Ort,  einige  2Borte  über  SßilfonsSßoütif 
au  fagen.  Sftan  ift  geroofjnt,  SBilfon  in  £>eutfd)lanb  a(§  ben 
Sßrotottm  bee  ^eudjlers  angufetjen,  ber  runter  einer  pagififtifcrjen 
9Jla§fe  proenglifcrje  ^ßolitif  treibe,  @3  genügt,  auf  bte  non 
SBüfon  ftetö  nertretene  gorberung  ber  $reif)eit  ber  ÜDteere  Ijtn* 
äuroeifen,  um  ben  ©egenfa£,  in  roeldjem  SGBilfon  gu  (Snglanb 
fteJjt,  gu  erfennen.  £>as  Sülbritentum  flef»t  in  SBilfon  eljer 
feinen  $einb  al§  feinen  $reunb,  obroof)(  man  in  Gnglanb 
Sßilfons  3^len  offigietf  guftimmt.  SBilfon  treibt  ieDig* 
lid}  amerifanifdje  Sß  o  It  t  i  f.  @s  mar  geroifj 
fein  Orjrgeiä,  aber  es  maren  aud)  tiefrealpolitifcfje 
Momente,  bte  e§  iljm  gur  Stufgabe  madjten,  als 
$riebenäbringer  aufzutreten.  2)urd)  ben  ungeheuren  2Be(t* 
branb,  ber  auf  allen  (Seiten  einen  ungeheuren  9Jii(itari§mu§ 
geboren  unb  entfaltet  rjat,  finb  bie  bereinigten  Staaten  au§ 
trjrem  2ImUitari§mus  äufgefcrjredt  toorben.  £)te  amerifanifd)e 
^olitif  ift  ber  2Iuöbrucf  feines  2ßirtfd)afts(eben§,  fie  Fjat  itjre 
©tärfe  in  bem  93orb,errfd)en  bee"  bemofratifd)en  ©ebanfenS, 
beffen  amertfanifdie  Färbung  fid)  mit  bem  Rüftung§fnftem  nicfjt 
oerträgt.  Um  3lmerifa  nid)t  j$u  groingen,  bie  aKfeitige  ©nt* 
rcidtung  mitgumadjen,  raotlte  SBtlfon  ben  ^rieben  bringen,  mit 
^ßringipien,  bie  bie  ©runbtagen  ber  amerifanifdjen  3Iuffaffung 
ber  ^oütif  unb  be§  2Birtfd)aftslebens  getoärjrkifteten.  (5r 
rooKte  einen  ^rieben  oljne  (Sieg,  bie  greifet  ber  QJieere,  einen 
3uftanb,  ber  nidjt  auf  ber  ^Borrjerrfcrjaft  einer  Sftadjt  in 
ber  üffielt  beruhte.  ©§  gelang  i^m  nid)t,  biefen  ^rieben  gu  er* 
reichen,    ©er  Unterfeebootfrieg  fjat  SßUfon  in  ber  2lenberun& 
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feiner  SBege  gu  bem  gtetd)bered)tigten  %id  ftar*  beeinflußt. 
S)er  U*S3oot*5?rieg  fdjien  itmt  bie  ©idjerrjeit  Slmerifas  unb 
feine§  £anbel§  gu  gerftören,  unb  SBitfon  mochte  baljer  t)on 
fetbft  auf  bie  Salin  bei:  Beteiligung  am  (Sntentefrieg 
rjtnübergteiten.  3uerft  bad)te  er,  burd)  bie  oolle  roirtfdjaft* 
Rd&e  Unterftüfeung  ber  (Sntente  ben  ^rieg  gu  einer  @ntfd)eibung 
gu  bringen,  bie  für  3lmeri!a  günftig  mar.  3H§  biefe  @nt* 
fdjeibung  nid)t  fam,  ging  SBilfon  einen  Schritt  weiter,  in  eiferner 
Äonfequcna  auf  bem  einmal  befcrjrittenen  SBege,  unb  3Imeri!a§ 
militärifd)e  Seünarjtne  am  Kriege  nmrbe  Satfadje.  3n  bem 
9Jta§e,  als  bie  amerifanifcbe  Beteiligung  an  Sebeutung  wud)§, 
nmdjs  aud)  ber  politifd)e  SBille  SBilfonä  gegenüber  ber  ©ntente. 
SBilfon  ift  es,  ber,  wenn  aud)  nidjt  fidjtbar,  bie  Dberfjanb  fjat 
unb  fid)  freie  §anb  üorbetjäft,  gum  Beifpiet  begüglid)  ber  SBirt* 
fdiaftsfragen  nad)  bem  Kriege.  @r  fjat  2lmertta  aus  feiner 
polüifdjen  3foliertt)eit  in  ben  SfreiS  ber  entfd)eibenben  ^nter* 
effen  geworfen;  es  fdjeint,  als  ob  SBilfon  nidjt  nur  gegen  bie 
3entratmädjte,  fonbern  aud)  gegen  ©ngtanb  5lrieg  fütjrt.  SBaS 
SBilfon  aud)  jefet  nod)  will,  ift  ber  triebe,  ben  SImerifa  braudjt, 
ein  triebe,  bei  bem  bas  amerifamfd^bemofrattfdje,  politifdje 
unb  rotrtfdjaftlidje  $beal  nid)*  beeinträd)tigt  wirb.  SBilfon  will 
es  baburd)  fiebern,  ba$  er  es  in  ber  SBett  burdjfe^t.  ©eine 
Sßötferbunbsibee  fteFjt  im  ©egenfa^  gu  ber  ©ngtanbs,  bas  ben 
SSötferbunb  mit  einem  britifdjen  Imperium  ibentifigieren  will. 
SBilfon  will  allerbings,  nad)  feiner  testen  Sleufjerung  gu 
fdjließen,  auf  bie  wir  nod)  gurüdfommen  werben,  mit  ©ngtanb 
ben  SBeg  bes  Sieges.  @r  ift  fid)  ber  Bebeutung  ber  wirtfdjaft* 
lidjen  SBaffe  in  ben  £änben  ber  bereinigten  Staaten  nad)  jeber 
Stiftung  bin  nolt  bewußt. 

^efiren  wir  gu  ber  gentratmäd)tlidj*amerifanifd)en  £)is* 
fuffion  beS  MreS  1917  gurüd,  in  ber  nad)  SBilfonS  Januar* 
rebe  gunäd)ft  eine  Unterbrechung  eintrat. 

@S  folgte  bie  Bjodrjfjergige  $'riebenSnote  b  e  S 
Sß  a  p  ft  e  §  uom  1.  Sluguft  1917,  beren  fjier  in  Betraft  f om* 
menbe  (Stellen  tauten: 

„Um  un§  aber  nidjt  mebr  auf  attgetneine  2Iu0brüdfe  ju  be* 
fdjränfen,  wie  e§  un§  bisher  feie  Umftänbe  ratfam  eifdj  einen  liefen, 
motten  wir  nunmehr  au  SBo.tfeglägen  übergeben,  feie  in  Atem 
9fta§e  anfe^auri^  unb  ausführbar  finb,  unb  bie  Regierungen  ber 
friegfübtenben  Softer  aufforbern,  fid?  übet  bie  folgenden  fünfte. 
welche  al§  bie  notwendige  ©runMage  für  einen  gerechten  unb  bauer« 
baften  Stieben  erfdjeinen,  in§  einoerne^men  $u  fefeen,  wo'bei  ibnen 
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■überlaffen  bleibt,  bie  fünfte  im  einzelnen  feft^ufcgen  unb  ju  er- 
gänzen. 

23or  allem  mufj  ber  ©runbgebanfe  fein,  ba§  an  bie  ©teile 
bei  materiellen  $  r  a  f  t  b  e  r  SSaffenbiemoralifdje 
ÄraftbeSOtedjtStritt;  bierauS  folgt  ein  h  i  1 1  i  g  e  §  Qt  i  n  • 
üernebmen  alter  $um  3n>ed"e  gleichzeitiger  unb  >gegenfeitiget 
Söerminberung  ber  Lüftungen  nad?  beftimmten  ^Regeln 
unb  unter  gereiften  Sicherheiten  b\§  ju  bem  9fta§e,  fca$  $ur  ÜTuf* 
recbterbatiung  ber  öffentlichen  Dränung  in  jebem  Staate  norroenbig 
unb  ausreicbenb  ift;  fcbann  an  Stelle  ber  Streitfräfte  bie  Sinfüfj* 
rung  ber  (Si/iebSgertdjtSbaTt'eit  mit  ibret  beben  frtcben- 
ftiftenben  Sßirfung  gemäfj  vereinbarter  formen  unter  3lnbrobung 
bestimmter  üftacbteile  gegenüber  bem  Staate,  ber  ficf}  meigern  füllte, 
entmeber  bie  internationalen  Streitfragen  ber  Sdjieb6gerict;tSbarfeit 
ju  unterwerfen  cber  beren  Gntfdjeibungen  anjunebmen. 

Sßenn  einmal  auf  biefe  Söeife  bie  S3orberrfdjaft  b  e  5 

$Recr)  teS  bergeftetlt  ift,  möge  man  jebe§  £)inberni§  befeitigen,  baS 

bem  Sßerferjr  ber  SSölfer  im  2ßege  ftebt,  inbem  man  in  gleicher 

SSeife  burdj  fefte  Regeln  bie  roabre  §reibeit  unb  ©e« 

meinfamfeitber  SJJeere  ftcb/ert;  bie§  rcürbe  einesteils  t>id- 

fad&e  ^onfliftSgrünbe  auS'fcbalten,  anbernteile  alle  neuen  Duellen 

be§  SScIjIftanbeg  unb  gortfdjritteS  eröffnen." 

3Mefe  päpftlicfjen  53orft^Iäge  fmb  r>on  ber  beutfct}en  Siegte* 

rung  in  nettem  U  m  f  n  n  g  gu  ben  irjrigen  gemacrjt  raorben. 

Sie  beutfdje  31  n  t  tu  o  r  t  nom  19.  September  1917  nrirb 

ftetö  ein  SDofument  fein  für  bie  Sereitfcfraft  Seutfdjlanbä,  rca§ 

e§  fetbft  angeljt,  gu  einer  Umgeftatrung  be§  internationalpolitt* 

fcrjen  Snftemä  beigutragen.    ®a§  Sofument  tjat  nocr)  infofern 

eine  gefteigerte  Sebeutung,  al§  in  itjm  33egug  genommen  ift 

auf  bie  $  e  i  d)  §  t  a  g  §  r  e  f  o  l  u  t  i  o  n    uom   19.   3futt,    bie 

aufjer  ber  @rflärung  be§  ©eutfctjen  !Reicrj§tagg  gu  einem  93er* 

[tänbigungsfrieben  orjne  ©emaitfa'mfetien,  gur  bauernben  93er* 

iöfmung  ber  93ötfer  auf  ber  ©runbtage  ber  n)irtf(f)aftlidc)en 

grciljeit  ber  Golfer  unb  ber  $reirjeit  ber  Speere  bie  ©rftärung 

enthält: 

„25er  ÜReidjstag  rairb  bie  ©Raffung  internationaler 
^edjtäorganifationen  tatfräftig  förbern." 
2)ie  beutfcrje  Stntroortnote  an  ben  ^apfl  tautet  in  itjrem 
roefentticijen  Seil: 

,,^n  SBürbigung  ber  SBebeutung,  bie  ber  Shmbge'bung  Seiner 
fteitigfeit  jufommt,  bat  bie  Saiferlidje  ^Regierung  nid&t  berfebtt, 
fcie  barin  enthaltenen  Anregungen  ernfter  unb  geroiffenbafter  $rü« 


Pun3  |u  un  foeren  SDiafjnabmen,  cie  fte  in  engfter 

5übjung  mit  t  „tfcben  SMFel  für  feie 

snb  Beantwortung  ber  aufgeworfenen  fragen  getroffen  bat,  teaen 

me  fefcr  ec>  ibr  am  fersen  liegt,  im  (Sinftanj 

Seinet  freifigfeit  unfc  bet  griebengfunbse&ung 

Dfteicr/Itagel  bom  19.  Suli  b.  3.  brauchbare  ©runblagen  für 

einen  geredeten  unb  bauer&aften  grieben  ju  finben. 

30cit  oefenberet  ©bm^atbte  Begrübt  bte  ^aiferlidje  Skgterunfl 

*en  fi*  rtfen  be§  griebenlrufeS,  roorin  fidt>  ©eine  ^eilig« 

rer  33?ei[e  3U  ber  itererjeugung  fcefennt,  ia§  fänftig  an 

bie  ©teile  ber  materiellen  50c  a.d&  t  b  e  r  323  a  f  f  e  n  b  i  e 

m  e  r  a  H  Tcb  e  £lt  a  cb  t  c  e  I  9t  e  cb  1 1  treten  mu§.    2tud6  wir  |in> 

...  tiucUrungen,  bafj  Cer  fronte  Körper  cer  menfcblia^n  ' 
febaft  nur  turef .eine  ©tetrfung  ber  ftttlidb>n  Shaft  'bei  Sftecf . 
funben  fann.  $ierau§  würbe  naef)  3lnftd&t  ©einer  £eiIigFeit  bie 
gleidojeüige  <ö  e  r  a  6  m  i  n  b  e  r  u  n  g  ber  ©  t  r  e  i't  F  r  ä  r  i  e  aller 
Staaten  unfc  eie  Crinrid- tung  eines  b e t b i nb f 1 d& e n  © <$ i  e b S > 
fc  e  r  f  a  b  r  e  n  I  für  internationale  (Streitfragen  folgen.  SSir  teilen 
bte  STuffaffunfl  ©einer  £>eiligfeii,  ba§ 'oeftimmte  begeht  unb  gewiffe 

i  Reiten  für  eine  g  I  e  i  d&  3  e  i  t  i  g<e  unt  gegen  fettige 
58  e  g  r  e  n  a  u  n  g  b  e  r  9r  ü  ft  u  n  g  e  n  3  u  2  a  n  b  e ,  au  SS  a  f  f  e  r 
unb  in  ber  Suf t  forcie  für  bie  »a^re  ftreibeit  unb 
©  e  m  e  i  n  f  a  m  f  e  i  t  b  e  r  Soften  ©  e  e  ciejenigen  ©egenftänb« 
barfietlen,  bei  feeren  Sefyanblung  bei  neue  ©eifi,  ber  fünfiig  im 
33erbättnil  ber  Staaten  jueinanber  berrfeben  feil,  ben  erften  ber= 
SeifjungSbolTen  2lu§brudf  finben  müßte.  ©I  würbe  ftdB  fcfcann  obne 
weiteres  bie  Stufgabe  ergeben,  auflauebenbe  internationale  3J?ei» 
nungSberfd&iebenfc/eiten  niebt  'bur$  bal  Aufgebot  ber  ©treiifräfte, 
fonbern  tureb  friefefid^e  Mittel,  inl'befonbere  aueb  auf  bem  SBege  bei 
©  ab  i  e  b  I  b"e  r  f  a  b  r  e  n  I  ,  entfef eiben  su  [äffen,  feeffen  bebe"  frte« 
benftiftetrbe  SKMrfung  reir  mit  ©einer  fteiügFeit  bell  anerfennen. 
$>;e  ÄaiferiW&e  «Regierung  wirb  babei  jeben  Söorfd^rag 
u  n  t«  r  ft  ü  fc  e  n  .  ber  mit  ben  Scbenliniereffen  bei  SDeuif-db>n 
Sfteicbel  unb  SBolFcl  bereinbar  ift.  2>eutfcblanb  ift  bureb)  feine  geo> 
gtaptiiföe  Sage  unb  feine  wirtfebaftlicben  S3ebürfniffe  auf  ben 
lieben  ,93erfebr  mit  ben  ÜJcadfj&atn  unb  mit  bem  fernen  Slu^anb  an» 
gewiefen.  Äein  2?cIF  bat  baber  mebr  all  bal  beuifebe  Slnlafj,  3U 
wünfdkn,  ba§  an  bie  (Stelle  bei  gemeinfamen  £affel  unb  Kampfe! 
ein  b  e  r  f  ö  b  n  r  i  cb  e  r  unb  b  r  ü  b  e  r  I  i  et)  e  r  ©  e  i  ft  5  w  i  f  dg  e  n 
b  e  n  9i  <i  t  i  10  n  e  n  3 ■  u  r  ©  e  1 1  u  n  g  f  0  m  m  t. 

SSenn  bie  93el!cr  bo«  biefem  ©eift  geleitet,  ju  ibrem  $eile  er- 
f«nni  baben  werten,  ba§  el  gift   mebr  bafi  (Sinigenee  all  bal  Stren- 
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ncntc  in  ibren  SBejiefcunfccn  ju  'betonen,  roirc  er  ibnen  gelingen,  audj 
fcie  einzelnen  nod)  offenen  Streitpunfie  fo  ju  regeln,  ba§  jebem 
VclfbcfriebtgenbeSDafeinebettngungen  gefer/affen 
werten  unb  barmt  eine  2£ieberfebr  ter  großen  VölrerfataftroptK 
ou&gcKbloffen  erfebeint.  9cur  unter  bief'er  Vorausfekung  fann  ein 
bauember  triebe  'begrüntet  rrerben,  cer  tie  geiftige  SBieberannäbe* 
rung  unb  bafi  n-irtubaftllcbe  '©ieteraufblüben  ber  menfcblicbcn  ($e= 
f<eHfdbaft  begünstigt. 

3)iefe  ernfte  unb  aufrichtige  Ueber^eugung  ermutigt  uns  $u  Der 

3uocrficbt,  ba§  aueb  unfere  ©egner  in  ben  Don  Seiner  £>eiligfeit 

jut   (^rrrägung   unterbreiteten    Qkbanfen   eine   geeignete  Unterlage 

feben  möchten,  um  unter  Vebingungen,  bie  bem  ©elfte  cer  SBiHi^ 

feit  unb  ber  Sage  Europas  entfpredben,  ter  Vorbereitung  eines  fünf» 

tigen  ^rieben«  näbcrjUtreten." 

Ccfterreidj-Ungarn,    ^Bulgarien     unb     bie 

X  ü  r  f  e  i  äußerten  fid)  ärjnttcf)  guftimmenb,  rote  überhaupt  bie 

öfterreicf)ifcr}*ungartfd)e  Regierung  in  itjrer  fonfequenten  93er* 

ftänbigung^poUtif  bem  (Sebanfen  einer  neuen  ©eftaltung  bet 

^miidicnftaatücfien  Se^ietiunaen  in  einem  ^Söffcrbunö  gu  ner- 

fdjiebencn  Malen  burd)  ben  £D2unb  nerantroortlicrjer  ^ßerfonen 

SBcifall  gegollt  rjat.    S)ie  (Sntente  fdjroieg  auf  bie  ^apftnote. 

2B  i  I  f  c  n  antroortete  nerärgert. 

3lm  8.  Januar  1918  entroiefette  er  benn  cor  bem  ßon- 
grefc  feine  5hrieg§gtele.  @r  ftellte  bjierbei  14  fünfte  auf,  bie 
ber  cHeicrjäfangler  am  24.  Januar  eingeht  beantroortete.  2lus 
biefen  14  fünften  greifen  roir  5,  bie  für  ba§  3ufamTnerileben 
ber  Golfer  nad)  bem  Kriege  roid)tig  ftnb,  in  ber  Formulierung 
SBitfons  unb  baneben  in  ber  23eantroortung  beß  ©rafen  £ert* 
lina  rjerauS: 

SBilfon  Sleicbsfanjfer 

$unft  2. 
Qreibeit  ber  Meere, 
jroeite    Vunft    ift    üoQ%         %m    aroeiten    $unfr    forbeit 
fommene  ^reibeit  ber  Sdnffaljrt      SEiffon  bie  ^reibeit  ber  Meere. 
im    Speere    aufjerbalb    cer      SDie    boHfommene   §teiljeit    bet. 
territorialen  Gkrräffer    im  %xic*      ©dnffaljrt   auf   bem    Meere    in 
fcen  forooM  mie  im  ®rieg,   mit      Stieg  unb  ^rieben  wirb  audb  Don 
9Iusnab,me  jener  Meere,  bie  ganj      ©eutfcblanb  als  eine  ber  elften 
.  i Irr e i f c   curdb   eine   inter»      unb     roicbttgften    Sufunftsforbe* 
nationale  Jganblung  jrcecfö  ^urcb=      rtingen  aufgeteilt.     £uer  beftebt 
fe&ung    internationaler   Verträge      alfo    feine   Meinung£r>erft#ieben= 
[offen  werben,  beit.  3)ie  bon  3Bitfon  am  S-cblufj 
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eingefügte  ©infdjranfung  —  idj 
Staube  fie  nid^t  mortui}  anju« 
führen  —  tft  nidrjt  fcerftänblidj 
unk  fdjetnt  überffüffig.  ©ie 
würbe  alfo  am  heften  roeßfallen. 
Sn  rjofyem  ©rabe  aber  nudjtig 
nxire  e§  für  bie  $reiljeit  bei 
©crjiffafrrt  in  ber  gufunft,  rcenn 
auf  ftarf  foefeftiaie  Slotienftüfc« 
punfte  roidjtiger  internationaler 
9Serfer3r§ftra^en,  <mie  jte  Gürngfanb 
in  ©iBraltax,  3Mta,  2tben, 
Jgongfong,  auf  ben  3afflanb$« 
unfein  unb  an  mannen  anberen 
©teilen  unterhält,  berjidjtet  roer» 
ben  fönnte. 


^unft  3. 
33efeitigung  nnrtfripafttidjer  ©djranfen. 
$>er  brüte  $unft  tft  bie  S3e=         ^ludt>  roir  ftnb  mit  ber  SBefeiti« 


jeiiigung,  forccit  fte  möglich  ift, 
aller  wirtfdjafilidjer  ©dj-rcmfen 
unt>  bie  (SrricBtung  bei  ©leid?» 
freit  ber  iganbelsfre^ieljungen 
unter  allen  Stationen,  bie  fiel) 
bem  ^rieben  anfdjliefjen  unb  ftdt? 
ju  feiner  ^tufredt/terfraltung  ber= 
einigen. 


gung  TDtitfcfraftlidjer  ©djranfen, 
bie  ben  §anbel  in  überflufftget 
SBeife  einengen,  burdjaug  einr>er> 
ftanben.  2lud?  mir  Derurteilen 
einen  SßirtfcfraftSfrieg,  ber  un» 
aulrceicf/licf/  bie  tlrfacr)en  zünf- 
tiger friegerifdjer  SSerrcicftungen 
in  jtdB  tragen  reürbe. 


$unft  4. 
3vüftung§6efcr/ränfung. 


f£)ie  toierte  Söebingung  ift,  bcr§ 
enflftnedjenbe  ©arantien  gegeben 
unb  angenommen  werten,  bafj  bie 
Lüftungen  ber  Wolter  auf  bae 
niebrigfte  mit  ber  inneren  ©id?er= 
freit  tiereinbarenbe  3Jta§  Ijerat» 
.gefegt  roerben. 


2Bie  fdjon  früher  t>on  un§  er« 
flärt  würbe,  ift  ber  ©ebanfe 
einer  3tüftungB>6efdgränfungburcr> 
au»  biSfutabel.  2)ie  Sinanjlarje 
fämtlidjer  eur.opäifcr)er  ©taaten 
nadj  bzm.  Kriege  bürfte  einer  be> 
friebirjenben  ßöfung  ben  wirf' 
famften  S3crfd6u&  feiften. 


tfunft  5. 
Äcfoniale  ^Regelung. 


®me  freit  er>rlidbe  unc  uoß= 
fommen  unparteiifdje  Drbnung 
aller  folcnialen  Slnfprüch,  bie 
auf  ber  ftrengen  ^Beobachtung  Ics 
$rin$ip£  begrünbet  ift,  bafj  Bei 
bei  S^eyelung  alter  folcber  %ra* 
gen  ber  Souveränität  bie  %nki* 
eff-en  ber  in  SBetradjt  fommenben 
üSeoötferung  gleicbeS  ©eroiebi 
tjaben  muffen,  roie  bie  geredeten 
Slnfprücbe  bei  Regierung,  beren 
Sßefi&recbt  feftgelegt  roerben  [off. 


%&)  roenbe  micb  jum  fünften 
fünfte:  (Scr)Iicr;tunQ  aller  f Clo- 
mifen ^Infprüdtje  unlb  Streitig» 
feiten.  SDie  praftifebe  SDurcb» 
fütjrung  ber  bon  Sßilfon  aufge* 
fteUten  förunefär^e  in  ber  SBelt 
ber  Sßirflidjfett  wirb  einigen 
(Scbroierigfeiten  begegnen.  3&e« 
benfaHö  glaube  idb,  ta§  c§  äu= 
nädbjt  bem  grö^kn  ^olonialreicb- 
—  (Snglanb  —  überlaffen  bleiben 
rennte,  roie  es  fieb  mit  biefem 
23orfcBJag  feines  SSerbünbeten  ab» 
ftnben  rcitl.  Sei  ber  unbedingt 
aucr)  bon  unö  geforberten  9?eu» 
geftaltung  be§  2öelt»SMoniaI» 
befitje»  rcirb  bon  liefern  $ro» 
grammpunft  feiner^eit  ja  refoen 
fein. 


$unft  14. 
33erbanb  ber  Sßölfer. 


6§  mufj  eine  a  1 1  g  e  m 
JBereinigung  ber  92  a» 
Honen  mit  beftimmten  SSer» 
tragsbebingungen  gebilbet  rcerben, 
jum  Sxttäz  gegenfeitiger  ©aran» 
tieleiftung  für  bie  pcliiifcbe  lim 
abbängigfeit  unb  Unbertefelicbfeit 
ber  grcfjen  forcic  ber  Keinen 
Stationen. 


®er  Icfcte  s}>unft  bemäntelt  ben 
S&erfcanb  ber  SSötfer.  2öa3  bie» 
fen  $unft  betrifft,  fo  ftelje  ict), 
roie  fia?  au§  meiner  bilfjerigen 
Sätigfett  ergibt,  jebem  ©ebanfen 
fbmpatfjifcfc,  gegenüber,  ber  für 
bie  SuFunft  bie  äftößltdjfeii  unb 
^ahiäcinlicbieit  bon  Kriegen 
am-fcbalten  unb  bas  friedige, 
fcarmonifdje  gufarnmenarbeiten 
ber  S3ölfer  förbern  miH.  SSenn 
cer  ben  ^räfibent  SSilfon  ange» 
regte  ©ebanfe  beS  83erbanbes>  ber 
S3öffer  bei  naberer  WuSfürjrung 
uns  Prüfung  ergibt,  bafj  er  rcirf» 
lieb    im    ©ebiete    b-cHFommener 
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(Stere-djtigfeit  gegen  alle  unb  oofl' 
fommener  SSorurteilSlofigfeit  ge> 
fagt  ift,  fo  ift  feie  $aiferIicB,e  3le= 
gierung  gern  Bereit,  wenn  aHe 
anderen  fdjweBenben  fragen  ge> 
regelt  fein  werben,  einer  Prüfung 
ber  ©runbTage  eine§  foldjen 
SSölferBunbel  natjejutreten. 

2)ie  $eplif,  bte  2Btlfon  am  11.  Februar  in  fetner  5iebe 
an  bert  .tagrefj  auf  bte  Dtebe  be§  ^etcrjäfanalerä  rjom 
24.  Januar  gab,  brachte  pm  SluSbrucf,  bafe  SBüfon  bte 
©tettungnarjme  bes  ^etdjSfanglerä  nidfjt  genügte,  namentftcrj 
infofern,  als  er  ü)m  gum  33orrottrf  tnadjt,  ber  banaler  roünfcrje 
groar  bte  mefentltdjen  ©runblagen  üo'n  £anbel  unb  ^nbuftrte 
burdj  gemetnfame  3lbfommen  unb  Sürgfdjaften  gefidjert,  über* 
trage  bicfes  ^rinstp  beä  gemetnfamen  internationalen  lieber* 
etnfommenä  aber  ntrfjt  auf  bte  Regelung  üon  p  o  l  i  1 1  f  6)  e  n 
fragen.  £ier  fpridjt  in  SBtlfon  bie  Satfadje  ber  beutfdfcruffl» 
fdjen  (5onberfrteben§uerf)anblungen.  91m  ©djlufe  ftcllt  SBilfon 
bann  uier  ©runbfä^e  als  ©runblage  für  einen  allgemeinen 
^rieben  auf.    Sie  lauten: 

1.  ba§  ieber  Seil  einet  enbgüliigen  23ereirib<arung  im  wefent» 
fidkn  auf  ber  ©eriedBtigfeit  in  bem  Beftimmten  §'aHe  unb  auf  einem 
fotfdjen  "Jluggleirr)  aufgebaut  fein  mu§,  toon  bem  eS  am  warjrfd^ein- 
ficfyften  ift,  ba|  er  einen  ^rieben,  ber  bcraernb  ift,  ^erBeifürjren 
wirfc: 

2.  fcafj  Sßölfer  unb;  $robinjen  nidjt  Don  einer  -©taat3o<Ber» 
bereit  in  eine  anbere  Berum^efdjoiBen  werben,  aU  oft  e§  fiefc  le'bigTtcr; 
um  ©cgenftänbe  ober  steine  in  einem  @ipW  be3  ©leid^gewidjfö  ber 
Gräfte  {janbele,  Das  nun  für  aße  Seiten  biSfrebitiert  ift;  bo§  jeboa? 

3.  jebe  Säfung  einer  ©ebieigfriage,  bie  burd?  tiefen  ®rteg  auf» 
geworfen  würbe,  im  Sntereffe  unb  jugunften  ber  Betroffenen  23e> 
oölferungen  unb  nidjt  -als  Seil  eine§  BIo§en  Slu&gleidjeS  ober  ®om= 
promiffe£  ber  ^Infprücbe  riüalifterenber  Staaten  getroffen  werben 
mufj; 

4.  bajj  alle  flar  umfcf/rieBenen  nationalen  Strifprüdje  bie  weit« 
gef>enfcfte  SBefriebigung  finben  fetten,  bie  irjnen  jutei'l  roerten  fan«, 
otme  neue  öfter  bie  Verewigung  -alter  Elemente  toon  3n>ift  unb 
(SegnetfcBaft,  bie  ben  ^rieben  ©urotoaS  unb  fomit  ber  tf.an$en  SSelt 
»art-rfcbfinficB,  B<afb  roieber  ftören  würben,  aufzunehmen. 
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9lm  25.  gebruar  beantwortete  ber  ^eicrjöfangler 
riefe  nier  fünfte  mit  grunbfä^licrjer  3uftimmung  unb  erfiärter 
bafe  ein  allgemeiner  triebe  auf  fotdjen  ©runbtagen  erörtert 
werben  fönne.  Jpenrarauljeben  ift  au§  ber  3uftimtnunQ.  oeS 
Dfieid)§fanäler§,  bafj  er  bie  5leufjerung  2Bitfon§  r»on  bem  für 
immer  bisfrebitiert  erflarten  «Spiel  be§  ©teidrjgeroicfyts  ber 
Gräfte  frcubig  begrüßte  unb  mit  £Redr)t  barauf  rjinroieö,  ba§ 
ba§  ^kingip  non  ber  (Spaltung  be§  ©leidj)geroid)t§  eine  eng* 
ftfdje  ©rfinbung  ift.  3ln  biefer  $cftftetlung  be§  9tod)§fansler8 
fann  aud)  bie  erregte  ^ßolemif,  bie  33atfour  am  28.  Februar 
1918  gegen  biefefbe  geführt  F»at,  nid)t§  änbern. 

Wut  einen  53orberjalt  machte  ©raf  ^ertling  bei  feiner 

3uftimmung,  inbem  er  rjerüorrpb,  bafj  e§  mit  bem  93orfd)lag 

2Büfon§  nidjt  getan  fei,  fonbern  bafj  e§  gur  ^errairffidnmg 

ber  2lnroenbung  biefer  ©runbfä^e  roefentttd)  barauf  anfomme, 

bafj  fie  oon  allen  (Staaten  aud)  t a t f  ä d)  li d)  an* 

erfannt  mürben.    %n  biefem  3uf ammenfjang  raieö  ber 

^teicfjSfangler  barauf  fjin,  bafj,  roenn  ein  SBöIferbunb  guftanbe* 

fommen  fotl,  gunäcfjft  non  alten  Nationen  an  bie  ©rricfjtung 

eine§     6d)ieb§gerid)te§     gur  SBarjrung  be§  griebenS 

herangegangen  roerben  muffe,  raaö  nodj  nicr)t  gefdjefyen  fet: 

„(^errnfj,  ein  SSöffetBunb,   ter   auf  ®etecBtigfeit  unb   gegen» 

fettiger  fel&ftrofer  $Inerfennung  aufgebaut  wäre,  ein  3uftanfc  ber 

üöcenfdbrjeit,  in  bem  mit  allen  heften  frürjerer  Barbarei  ber  $rieg 

DöHig  toerfircunben  wäre,  unb  es  feine  (Mutigen  Dpifer,  feine  <Se[6ft« 

ierfleifdjung  bet  33ölfer,  feine  3erftörung  müBfam  ermorfcener  ^uf> 

iurrcerte  me'Ej  gäbe,  el  reäre  ein  3  i  e  I .  a  u  f  §  innigfte  3  u 

roünf  dpen.    SGkr  nodB,  ift  tiefes  3iel  nidjt  erreicht,  notdB,  6eftef?t 

fein  bon  allen  Nationen  pr  Sßafjrung  bei  §rieben§  im  tarnen 

ber  ©eredBtigfeit  crrirEteteS  (Sd&iebs^gericBt." 

üZBüfon  fjatte  in  feiner  ÜJtebe  geäußert,  ber  ^eicrjöfanäier 
[olle  fid)  beraubt  fein,  ba$  er  cor  bem  „(Seridjtärjof  ber  gangen 
2Belt"  fpredje.  9JHt  biefem  2Bort  rjat  SBilfon  ber  6ad)e  beö 
93öfferbunbe§  nid)t  genüit.  @§  r)atte  ben  SInfdjein,  als  ob  er 
bamit  fagen  roollte,  bie  ßntente  fei  ba§>  2Beitforum. 

2Baö  2B  i  l  f  o  n  feit  biefer  3^it  nerlauten  Hefe,  fyat  er* 
fennen  laffen,  bafc  er  mit  bem  2Bad)fen  ber  amerifamfdjen 
ßriegSbereitfdjaft  fein  Programm  auf  bem  2ßege  äufeerfter 
©eraalt  p  erreichen  entfdiloffen  ift.  Sei  ber  $eter  bes  erften 
3af)re§tage§  be§  ©intritts  ber  bereinigten  (Staaten  in  ben 
förieg  unb  ber  Eröffnung  be§  2Berbefetbguge§  für  bie  britte 
greirjeitöanreirje  (1.  9lprtf  1918)  biett  2SUfon  in  Baltimore 


•;;■', 


::nc  Siebe,  in  ber  er  tron  bem  ,,2Bettreid)  ber  ©eroalt,  ber  ©e* 
roinnfudjt  unb  ber  fommeräiellen  Dberljerrfcrjaft"  fpracf),  baö 
25eutfcfj(anb  über  bie  f(ar>ifcfjen  Völler  aufrichten  wolle  unb 
Das  für  Slmerifa  ebenfo  feinbfelig  fein  roürbe  roie  für  (Europa, 
unb  gab  als  2lntroort  auf  biefe  £eutftf)lanb  unterteilten  21b* 
fictjten  bie  Carole  aus:  „©eroalt,  ©eroalt  bis  §um 
äufeerften,  ©eroalt  oljne  9Jtafje  unb  ©ren§en,  bie 
rechte,  trtump&ierenbe  ©eroalt,  bie  bie  ©efe^e  ber 
Sßelt  roieber  in  ifjre  9^ed)te  einfe^t  unb  jebe 
felbfüfcrje  Dberrjerrfdjaft  in  ben  ©taub  fcfjleubern  roirb."  3n 
äfjnlicrjer  Sßeife  fprad)  SBilfon  bei  einer  tabgebung  beS 
Roten  ßreuses  im  9Jiai  1918  tron  ben  beutfcf)en  @roberungS* 
unb  giusbeutungsplänen  unb  r-on  bem  ©djaufpiet  beS 
.Kampfes  von  uier  Nationen,  bie  felbftfüd)tig  nad)  93er* 
gröfcerung  ftrebten,  gegen  25  Regierungen,  bie  ben  größten 
Seil  ber  2BeIt  barfteflten  unb  p  einer  neuen  ©emeinfdiaft  ber 
3roccfe  foroie  einer  neuen  ©tnrjeit  beS  SebenS  nerbunben  feien. 
Semnad)  benft  SBilfon  jefet  an  eine  SSegrengung  bes  Golfer* 
bunbes  auf  bie  @ntentemäd)te  unb  an  eine  SlbfcrjUefeung  ber 
9Jiittetmäd)te.    3m  3uni  1918  fonnte  bafjer  ber  Retd)Sfanäter 

fagen: 

,3*  Bin  nun  am  25.  geBruar  bi«fe§  XS'a^reg  einen  ©djtttt 
weitergegangen.  5$  hotte  bamals  austrücflicl)  Stellung  genommen 
p  ter  93orfc&aft  beS  ^räfitenten  2BiIfon  com  11.  Februar.  3* 
BcrBe  feine  'Befanden  öier  fünfte  Bier  Befpro^en  uno  grunbfäk't'icr; 
meine  guftimmu^g  p  biefen  oier  fünften  erflärt.  %cB  &a6*  ge* 
fagt,  bafe  biefe  ö  i  e  r  fünfte  mogli^ettreife  bie  ©tuntlage 
für  einen  allgemeinen  Weltfrieden  Bilben  f onnten. 
^rgenbwelcfye  9Ieu§erungen  fce§  £errn  ^räfibenten  Sßit'fcn  [inb 
darauf  nidc3t  erfolgt,  unb  fo  fyatte  e§  gar  feinen  3roecf,  ben  camals 
ongefponnerien  gaben  roeiterpfpinnen.  ©8  Ejat  um  [o  weniger  3«>ecf 
naefi  ben  Wuslaffungen,  cie  uns  jeitbem  insBefcntere  aus  Slmerifa 
pgefommen  ftnb.  ®iefe  Sluslaffungen  BaBen  ja  mit  rotrflicB  er» 
freulicrer  SeuilicBfeit  erfemten  laffen,  ro  a  §  u  n  t  e  r  fe  e  m  §  r  i  e « 
benS&unb  ber  SSölfer,  unter  bem  93ölfer-6unb  für 
bie  GMaTtung  ben  greiBe'it  unb  ©  e  r  e  dB  t  i  g  f  e  i  t 
au  DerfteBen  fei.  Teutlieb,  liefen  ja  unfere  ©egner  erlernten,  bajj 
fie  ber  fern  biefeß  p  Btlbertben  SöIferBunbes  fein  würben,  un'b 
ba§  e§  formt  gax  feine  ©cFwterigfeiten  BaBen  roürbe,  ba§  unbequem 
aufftreBenbe  ©eutfcflanb  p  ifolieren  unb  iBm  burd?  bie  »irt» 
icBaftlicBe  Sfbf  *n  ü  t  u  n  g  cen  ßefcenSobem  a  u  8  • 
julö'fdBen." 
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i  Der  Xai  geljt  SBilfon  fegt  barauf  tjinaus,  aunäctjft  öie 
alliierten  Golfer  in  einen  93unb  mit  nerftfticrjtenben  33ebin* 
gungen  ^inammenoufaffen,  um  £eutfd)(anb  nadj  bejfen  lieber* 
roerfnng  nor  bie  2Ifternatine  311  fiellen,  eniroeber  bie  23ebin= 
gungen  bes  93üFerbunbe§  anguncljmcn  ober  ifotiert  §u  bleiben. 
3n  ©nglanb  f t e fj t  bie  Jbee  bes  5ßölferbunbe§  fel)r  im 
SSorbergrunb.  ©3  ift  fcfjon  auf  bie  Schrift  ©ren'S,  bie  in  ©na* 
lanb  ber  öffentlichen  Sisfuffion  bes  Siemes  neue  9iaf)rung  au* 
geführt  tjat,  ermähnt  roorben. 

31 s  q  u  i  t  rj  fpradj  am  26.  (September  1917  in  Seebs  non 
ber  rceltumfaffenben  ^solitif,  bie  in  einer  Bereinigung  ber 
Golfer  in  einem  93unb,  beffen  (Srunblage  bie  ©eredrjtigfeit 
unb  beffen  ©efftetn  bie  ^reirjeit  ift,  liege: 

„93  e  f  d  x  ä  n  f  u  n  g     hr     9?  ü  ft  u  n  g  e  n  ,     9lnnabme     be* 

©  <r}  leb  §ß €  r  -t  dji  §  td  e  f  e  n  5     als     natürliche     Scfitng     intcr= 

nationaler  Streitigfeien  unb  93enreifung  x>ox\  Slngrtfföfri-egcn  unb 

^en  au§  (S^rgeiä  in  bte  9v  e  i  £  c  b  c  n  2  c  r  b  e  i  t  c  n  ,  bie  ftd& 

t,  werten  bie   DJceiTenfteine  auf  tiefem  SSege  fei*. 

ÜJc.an  ttriri  311  Anfang  unb  bieHeicbt  aud)  für  lange  Qdt  nod  nid&i 

in  ber  Sage  fein,   auf  miliiärifden   cber   toi  :n   Snxing 

igeg-en  bie   llnreblidben   unb   SS  ibe  nlcen  fügen  511   ter$idten.     9bbcr 

mix  bürfen  fraffen,  bü§  ta»  taffädüf e  Rc'ch  mit  feinen  ,3toana> 

in  naefc  unb  nacb  in  ben  SMntergrunb  gefebeben  unb  bie  fou= 

öeräne  flTiacbt  o.U  im  a,  e  f  u  n  b  e  n  93  e  r  ft  a  n  t  t  e  r  ?Jc  e  n  f  d&  « 

beii  rubenb  aneifannt  werben  wirb." 

2luf  einem  offen  bes  ^National  £iberal*©(ubs  p  ©l)ren  ber 

ameriraniferjen  Offiziere  in  Sonbon  am  10.  Juni  biefes"  Jarja-es 

begeidmete  9l&quitrj  bie  Siga  ber  -Dlation  als 

„feine  leere  politifd-e  9Ibftrafüon,  feine  bebie  rebnerifde 
Formel,  fonbern  ein  fen  freiem  b  e  ft  i  m  m  t  e  §  $r  b  e  a  f , 
baffen  9>enrirflicbung  in  prafiifder  @<efMt  bei  weitem  tat 
bringenb'fte  91  u  f  b  a  u  p  r  c  b  l  e  m  i  n  t  e  r  n  a  t  i  0  n  a  I  e  t 
©taatSfunft  i ft." 
2Mä£jticb  :;::  nierten  Jahrestages  be§  ui§brucf$ 

führte  Slscjuit^  ben  Vertretern  ber  „Sfifcciateb  ^3rcfi"  av- 
©ntente  bürfe  bie  SBaffen  nidjt  niederlegen, 

■"i;  triebt  memtfftenS  bie  STttfängie  einer  gro§en  inter« 
onalen  Ö5emeinfrbaf:  büHenfeet  bätte,  bie  aufgebaut  »erben 
muffe  auf  ben  ©runbtaaen  einer  prafttfdjen  ^Mitif  jut  §bu^:id:  = 
hing  einer  awmgenben  über  bie  gan>  ©ibe  revhriieten  £>errfcbaft 
be?  Tiecbts  unb  jur  ^erbiänaung  ber  Kriege  bis  an5  Snbe  'sei 
SBelt." 
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Siegt  fjierin  ber  ©ebanfe  aitSgeDrücft,  ba§  bcr  93ö(ferbunö 
ein  poliiifd&efi  flriegStnftrument  gur  (Srrtdjtung 
bcr  ^errfdiaft  ber  (Sntente  [ein  [olle,  fo  tritt  biefer  ©ebanfe 
ei  ben  anberen  englifdjen  Staatsmännern  meljr  ober 
•weniger  in  htn  93orbergrunb.  £  o  r  b  ©  u  r  g  o  n  verlangte 
am  26.  ^uni  1918  bic  grunbfäfeltdje  3uftimmung  beS  Ober* 
fyxufeäy  bafj  für  ben  ©ebanfen  bes  33ölferbunbe§  etwas  gefdjefien 
muffe. '  SDer  35unb  beS  britifefsen  DxeidjeS  unb  ber  S3unb  ber 
20  bis  25  oerbünbeten  Nationen  eriftiere  bereits  unb  umfaffe 
gegen  4  ber  9ftenfd$eit.  Obwohl  eö  fdjtüer  gu  beuten  fei,  ba% 
S)eutfd)janb  in  einen  SSötferbunb  aufgenommen  werben  fönne, 
fei  cö  tgwreijjdj  felbfröerftänblid),  bafe  ber  Sunb  a  II  e  ©  t  a  a  * 
t  e  n  einpliejjcn  muffe.  SBenn  eine  allgemeine  Uebereinftim* 
«tung  insbefonbere  über  bie  S?negSoerf)inberung  p  eiroas 
füljren  folle,  fo  müßten  fdjltefjüdj  alle  roicfjtigeren  Staaten  ber 
SBeÜ  an  fcr  teilnehmen.  2I(§  §auptlinicn,  auf  benen  bie  eng* 
ItfdjeSftegirung  norgugetjen  norfdjlage,  begeidmete  Sorb  ©urgon: 

1.  eiV.cn  D  b  e  r  ft  e  n  ©  e  r  ,i  ä>  1 gflj  o  f ; 

2.  bil  Auferlegung  eines  Ti  o  t  a  t  o  r  i  u  m  §  ,  wäbrenb  beffen 
%einbfeligfeiien  nid^t  eröffnet  werken  bürften,  folange  feie  ©ntfd^ei- 
kung  ncd^f'd&mebt;  je'be  Partei,  bie  bie  geinbfeRgfeitett  aufnehme, 
muffe  «Is  Angreifer  betrachtet  werben. 

3.  eile  (Sanftion  jut  g-ew  alt  f  amen  2)utcbfür)' 
tung  bei  (S  n  i'ftf  e  ib  u  n  g  eincg  Dfc  et  fiten  (Serid^  t§- 
&ofe8 ;  4es  gewaltfame  Ergeben  würbe  audj  erfolgen  gegenüber 
bem,  ^r  ti  ^embfeligfeiten  aufnehme,  ob>e  baß  ©djUb8seridjt  an> 
jurufe«,  er  würfe«  ftfr  ipso  facto  im  Kriege  mit  ben  anberen 
Staaten  Minben,  unb  tiefe  würfen  einanber  Ijelfen  mit  i'fiten 
beeren,  che  berg  irgendeine  internationale  ^olijet  notwendig 
wäre,  feie  feineren  (Staaten  burdj  wirtfdxifiridjen  S)rucT  unb  bie 
froheren  Slaaten  burdB  militärifcBe  unb  maritime  Mittel. 

£  o  r  ö  a  e  c  i  I  ift  ein  überzeugter  Intjänger  ber  feften 
wirtfcnaftlicrjel  93ertnüpfung  ber  ©ntentemädjte  gur  Sfolierung 
3>eutfdjlanb§.|  Seine  5luffaffung  über  bie  2Birtfd)aftspoIitif 
ber  ©ntente  b  ruf)t  gang  auf  biefem  ^ringip.  ©r  erfennt  ba§ 
SBitfonfcric  SJSt  ngip  nom  8.  Januar  Der  röirtfdjaftlidjen  greifjeit 
an,  fufyt  ßbev  n  bem  Sd)u|goII  leinen  ©egenfafj  gu  biefer  $ret* 
jieit,  vertritt  cnbererfeits  bie  gegenfeitige  (Srgängung  unb  2IuS* 


r)ilfe  mit  9fol) 


au§fditie§en. 


toffen  unter  ben  Alliierten  unb  mit!  £eutfd)Ianb 


nor  feiner  ßclttulation  uon  jeber  roirtfdjaftltdjen  ©emeinfdjaft 


3tm  16.  luguft  1918  begeidmete  er  ■anföfjltdj 
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Des  eierten  ^afjreäiageä  ber  ©rünbung  ber  Sbmmiffion  für 
interalliierte  23erf  orgung  mit  SebenSmitteln  Diefe  ^ommif.fton 
für  ein  ausgeoeidmetes  33orbilb  für  ben  33ö(ferbunD.  2Benn 
fcie[e  interalliierte  ©enoffenfdjaft  weiter  ausgebaut  luerbe,  fo 
fönne  fie  ben  9Beg  für  bie  fünftige  Drganifation  ber  Nationen 
geigen. 

S  a  l  f  o  u  r  fiebt  Die  ©rricfjtung  Des  SBölferbun-Des  nur 
möglid)  auf  ©runb  eines  gefdjlagenen  £eutfdjlanbs.  Cnnc  nrirf* 
lidje  6tcberf}eit  für  bm  ^rieben  ber  SBelt  erblich  er  in  einer 
territorialen  9ceugeftaltung,  bie  burd)  einen  SSölfcrbunö  unter* 
ftüfet  werben  mürbe.  Slnbercrfeits  legt  Salfour  2>eUfd)fanfc 
ein  Streben  nacbj  ^Sorfierrfctjaft  unter,  was  fidt)  neben  Der  eng* 
lifd)en  (Sroberungspolitif  in  ^aläftina  unb  SMopotar.üen  unb 
ben  engliidien  2lnfprüdjen  auf  bie  beutf  djen  Kolonien  meljr  als 
merfmürbig  ausmalt. 

2Bie  am  feiner  Siebe  im  Unterbaue  nom  2.  2luguft  1918 
bernorgcfjt,  roitl  er  bie  roirtfdjaftlicfje  SBaffe  gegen  $eutfäblanb 
anwenben  unb  ftefjt  Der  yrage  ber  3lbrüftung  ffeptifd)  gegen* 
über. 

Slopb  ©eorge  nimm!  erft  rcd)t  fein  f&ktt  nor  Den 

ÜHun-b.    2lm  14.  SDejember  1917  bat  er  auf  einem  Den  Seitem 

Des  Sufrbienftes  gegebenen  SBanfett  erflärt,  Stga  ber  9iaticnen, 

2lbrüftung,    Sdiiebsgericfjt    unb    <5id)erl)eir,    bae   feien    alles 

„fcfjöne,    große  Siebensarten,    wenn    nicfjt    ein    Sieg    norlier* 

gegangen  fei".    2Bas  nad)  bem  (Siege  eine  ricfjtigt  ^Solitif  fei, 

fei  otjne  Sieg  eine  ^offe.    SSor  ben  (Sjewerffdjaftm  brüdte  er 

ficf>  am  5.  Januar  1918  etwas  gemäßigter  aus.    @r  jagte,  man 

muffe  fieser  fein, 

t  a  §  ein  großer  S3  e  r  f  u  d?  g  e  m  a  cb  i  rcerbtn  muß  >  n  r 

G  r  r  i  cb  t  u  n  g     e  i  n  e.r     inte  r  nationalen    Drganifa» 

n ,  etne?llternatibe  für  ben  ®  r  i  e  g  al  s  Mittel, 

internationale  Streitig  feiten  3  u  fdJltdoten,   ju 

i  cb  äffen. 

SSenn  roir  gefragt  »erben,  reo  für  wir  fämpfen  fo  fönnen  ttir 
fagen,  für  einen  geredeten  unb  bauernben  ^rieten,  urb  rotr  glauben, 
caß,  bebor  ein  folcber  erhofft  werben  Bann,  ric  fifgenben  33eb;.n« 
gungen  erfüllt  roerben  muffen. 

d  r  ft  e  n  S  :  muß  bie  freilief  ei t  bon  SS  er  trägen 
;.  i! r"  g  e  r  i  dB  t  e  t  rc  e  r  b  e  n  ,  3  ro  e  <\  1 1  n  §  :  muß  eine  ScblidStung 
bon  Qtebiet&fragen  auf  ber  ©runblage  be§  Sefbftfcetimmungeretrjtg 
ocer  ber  Suft'immung  ber  regiere  nben  33ölfer  gefiebert  roerber.,  unb 
0  r  i  i  t  e  n  S  muffen   rrir  bureb   Scbaffung  einer    nternatio» 
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»l  e 'I  e  n   D  t  g  a  n  i  f  o  i  i  D  n   fucben,  bie   Saft  ber   5R  ü  ft  u  n  g  s  n 

ju    b«  f<cb  r  an Te  n   unb   bie   5ö  .a'b  r  fcfye  i  itl  i  cbf  ei  t    e  i  n  e  § 

Krieges  5  ii  ü  e  r  m  i  n  b  e  r  n.    Unter  tiefen  Söebingungen  würbe 

ba3  britifcfrc  9\eicb  einen  ^rieben  rDtlTfommen  Bei§en,  unt  um  biefe 

SEkbingungen  ficberäufteflen,  (inb  feine  53ölfer  bereit,  no6  größere 

Op^r'jU  Bringen  aU  bie  B'H%r  gebracB/ten. 

@§  entfpridjt  bann  ber  SDlentalität  Sforjb  ©eorges,  roenn 

er  bie  Slbrüftung  in  3ufammenl)ang  bringt  mit  ber  Biotinen* 

bigfeit    ber    ^cieberroerfung  SDeutf  d)lanb.    (Srft  ber  engtifdje 

Sieg,  bie  engliftfie  ißor^errfdjaft  ift  ib,m  bie  93orau§fe£ung  jjur 

Stbrüftung  in  allen  Sänbern,  nad)  einem  foldjen  ©ieg  fonnte 

3)eutfd)tanb  bie  2Ibrü,ftung  biftiert  roerben.  ©r  ftellt  bie  ©adje 

fo  bar,  al§  roenn  er  ben  ©ieg  brauste,  bamit  £)eutfd)lanb 

abrüfte.     $m  Januar  1918  fagte  er  gu  ben  ©eTt)erffcr)aft§= 

füljrern: 

„25ir  tampfen  barunt,  ta§  nidjt  nur  im  eigenen  Sante,  fencern 
in  atten  Sänbern  Q>erBäItniffe  eintreten,  bie  bie  2)ienftpflicbt  rüdF= 
gängig  machen.  2&ir  reellen  ba§,  maß  je^t  gef-dE;ret)t,  für  immer 
unmöglkb  machen.  5>ie  %xaqz  ift  niebt,  dB  mir  ber  2)tenffcpflic§t 
in  bief'Cm  Sanbe  ein  Snbe  macben.  SSit  muffen  i£r  in  anceren 
ßänb«rn  ein  Snbe  miaeben." 

Anfang  2luguft  1918  fjiclt  Slonb  (Seorge  nor  200  engüfdjen 
(Srofjinbuftrietlen  eine  EHebe,  in  ber  er  barauf  b,imme§: 

„@9  befteben  Bereits  jmei  SSölferbunbe,  nämlicb,  1.  "Das  britifdj-e 
3teidt)  unb  2.  bag  53ünbni§  ber  jufammen  gegen  bie  9D^ittelmäcr)te 

fämipifenben  SSoKer.  SBo^u  bie  Sefpreebungen  au*  fübren  mögen, 
t$  mirb  ein  Söffe  rbunb  fein  muffen,  bei  bem  mir  mit  biefen  febon 
beftebenben  33ö'[ferr>erBänben,  bon  benen  mir  bereits  einen  Steil 
barfteHten,  Spanb  in  £vanb  geben  Eönnen." 

SIoi)b  ©eorge  marnte  bann  cor  bem  Irrtum,  für  Die 
9tob,ftoffoerforgung  nad)  bem  Kriege  bie  <2>enoffenfcr)aft  ber 
Entente  .aufplöfen. 

SSranting  fd)rieb  auf  biefe  SRebe  fjin,  Slonb  (Beorge  b,abe 
SDeutfdjtanb  mit  tütrtfct)aftücf)er  Unterbrücfung  nadj  bem 
Kriege  unb  bem  9Iu3fd)luJ3  aus  ber  Siga  ber  Nationen  ge* 
brolji.  SDiefer  Interpretation  fiel  balb  eine  ^eutermelbung 
in  bie  glanfe,  nad}  roeldjer  Stonb  ©eorge  bargetegt  fjabe,  ba§ 
ibeelTe  3*el  be§  93ölferbunbe§  fei  bie  Slufridjtung  be§  $rieben§ 
unb  bie  gerechte  ©ntroidlung  für  alle  Nationen  ob,ne  !Hücfftc^t 
Darauf,  ob  fie  bie  SWadii  b,aben,  itjr  ^edjt  burrfisuf et^en;  falls 
2>eutfd)fanb  glauben  foltte,  feinen  mifitariftifdjen  ©tanbpunft 
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änbern  unb  gu  ben  friebticfien  Aufgaben  gurüdfeljren  p 
formen,  burd)  roetdje  e§  einen  fjeroorragenben  ^ßta£  innerhalb 
ber  frcunbfdjaftlidjen  3ufawmenrjänge  ber  Nationen  geroonnen 
rjabe,  fo  mürbe  ba&  non  ben  Slilüerten  anerfannt  roerben. 

£)aö  ift  roorjt  eine  fteine  2lbfd)roäd)ung,  aber  aud)  Ijier 
fommt  gurrt  2tu§brucf,  bafj  Slopb  ©eorge  ben  93ölferbunb  fo 
auffaßt,  baft  2)eutfd)Ianb  unter  geroiffen  Scbingungen  einem 
befte[)enben  93ö(ferbunb  ber  2liiiierien  beitreten  bürfe.  $)aä 
ift  audj  ber  <5inn  feiner  S^ebe  oom  12.  September  1918  in 
9Jiand)efter. 

SOtan  fann  bie  engtifeben  SJtinifter  gu  ben  Seuten  redmen, 
non  benen  ©  r  e  rj  in  feiner  £8rofd)ü.re  fagt,  fte  gottten  ber  $bee 
be§  55ö(ferbunbeS  „2  i  p  p  e  n  b  i  e  n  ft",  um  es  mit  SBilfon  nidu 
gu  uerberben  unb  um  bie  erjrlicrjen  2lnl)änger  be§  53öl?erbunbe§ 
im  93o(fe  unb  bie  öiberaten  nid)t  r>or  btn  $opf  gu  ftofjen. 
^Fire  3bee  babti  ift,  gunäcfjft  einmal  bie  2llliierten  gu  einem 
bunb  5ufammenp[di(ießen,  um  £cnt>"crjlanb,  roenn  es 
gefdjlagen  ift,  gu  groingen,  bie  SBebingungen  be§  93ötferbunbe§ 
an^trtcrjmen,  fo  bafj  ein  53ötferbunb  guftanbe  fäme,  in  bem 
eine  ©ruppe  füfjrenb  fei. 

@§  ift  nun  intereffant  gu  beobachten,  bafc  (Sngfanb  bei 
feinem  SSeftreben,  ben  ©ebanfen  be§  $ötferbunbe§  nad)  feinen 
Slnftcfiten  gu  geftatten,  in  2B  i  I  f  o  n  ein  entfdjiebener  Partner 
entftanben  ift.  SBilfon  roitf  für  ben  SKomertt  ber  93erfjanbfungen 
mit  ben  3entratmäd)ten  bie-  politiidic  (5inf)eit  ber  51 
ten  rjergefteltt  baben.  Unb  groar  roitl  SBitfon  paraüel  mit  ben 
großen  miiitärifcrjen  Qlnftrengungen  2Imeri!a§,  bie  iljm  in  ber 
©ntente  eine  ftänbig  an  SBebeutung  roadjfenbe  dioik  geben, 
aud)  potitifd)  bie  Organifation  ber  2llfiierten  birigieren.  £)a= 
mit  fommt  er  ©nglanb  Jn§  ©erjege,  ba§  bie  2Belt  nad)  eignen 
kleinen  geftalten  möchte  unb  fid)  baljer  nor  altem  gegen  eine 
norgeitige  SBinbung  aufleimt.  2Büfon  roitf  für  ben  ^rieben 
bereits  eine  abgefd)loffene  Organifation,  roärjrenb  ©ngtanb  ftcb 
freie  (öanb  behalten  unb  fid)  überhaupt  md)t  nein  ibeologifdjeri 
SBitfon  führen  laffen  roilt. 

ie  9Trt  unb  2Beife,  rote  namentfid)  Slonb  ©eorge  ben 
55öfferbunb§gebanfen  biäfrebitiert,  finbet  energifdjen  2Biber* 
fprud)  bei  ben  aufrichtigen  SBcfennern  b  e  S 
93ölferbunbes  in  ©ngtanb. 

$n  biefer  Segiefjung  ift  neben  ©ret)  nor  allen  SMngen 
aud)  SanSborone  gu  nennen,  ber  fid)  rerfdnebentlid)  für 
eine  ^erftänbigung  au§gefprod)en  rjat  unb  fjinter  bem  uermut* 


lieb  ftärfere  greife  fielen,  als  es  nad)  aufjenbjin  ben  Slnfdjetn 
tjat.  £)ie  Spaltung  beS  Slonb  ©corgc*Äabtnctte8  ftöfct  weiter 
auf  ben  energifdjen  SSiberfprud)  ber  Arbeiterpartei, 
ber  SWabifalen  unb  ber  Stberaten  ber  „SBeftminfter 
©agette".  £  e  n  b  e  r  f  o  n  Ejictt  im  3uft  1918  in  Dlbljam  eine 
g^ebe,  in  ber  er  nerlangte,  bafc  ber  SSötferbunb  alte  Nationen 
einfdjfiefefidj  ber  Neutralen  umfaffen  muffe,  unb  bafe  man 
niebt  t>om  SBöIferbunb  reben  bürfe,  ofme  gteid)geitig  auf  9?aci)e 
r>ergid)ten  gu  muffen.  @r  forberte  Slonb  ©eorge  auf,  burtf) 
Vermittlung  eines  neutralen  Komitees  95err)anblungen  mit 
£)eutfd)fanb  3a  beginnen. 

Stuf  bem  eierten  SertjanblungStag  bes  britifdjen  ©eroerf* 
ferjaftstongreffes  anfangs  beS  groeiten  Drittels  beS  SJionat» 
September  1918  führte  ^enberfon  aus: 

„^öir  reellen,  bafj  ber  femmenbe  "^rieee  auf  feiner  ©eite  ein 

Gfrefü&l  fcer   SB'itterfeit  unb    ©djäbigung   rjinterlafjt.     SSir  geben 

feben  (Manfen  an  rmrtfdj afiltdrcn  Schott  nacr;  bem  Kriege  auf. 

SSir  reeifen  jcbe  SIcficH,  StutjYManc  ju  ifolietert  unb  feine  Sßirt= 

fd&afisleben  ju   jerireten,  jutütf.     ttnfere  ^oliiif  ift  mit  einem 

SBcrte  eine  $clitif  ber  2kuftänbägung.    SBir  e'rflären,  ba§  tiefer 

Ärieg  mit  km  Slugenblidf  enten  feilte,  rec-  alle  Äriegfü&renfcen 

.einfdjttefjlicr;  5Deutf<x)Tan&  Bereit  finb,  Vernunft  an  ©teile  ber  ©e= 

realt  unb  internationale»  Bufammenar'eeiten  an  Stelle  nationaler 

ÄngriffSpoMf  ju  fetten." 

3n  ber  Untevljausbebattc  norn  1.  2iuguft  1918  erflärte  ber 

Übgeorbnete  Bornas  uon  ber  Arbeiterpartei,  er  fei  gegen 

ben  2Birtfd)aftSfrieg,  unb  es  fei  Sßflidjt  ber  Regierung,  alte 

SQBege  ausfinbig  gu  madjen,  bie  gum  ^rieben  unb  gum  Golfer* 

bunb  führen  roürDen.    Siberate  Abgeorbnete  führten  aus,  bajj 

ber  Sßötfcrbunb  jeber  beitretenben  Nation  gemiffe  Opfer  auf* 

erlegen  mürbe;  bas  fei  eine  bittere  9Jlebigin,  aber  ber  eingige 

Slusroeg-  für  bie  SBelt.    3Me  £auptfdjn>ierigfett  für  bie  93er* 

imrflidjung  bes  StälferbunbgebanfenS  liege  in  ber  Schaffung 

einer  ©jefutine  für  feine  (Sntfdjeibungen.  Sitte  Nationen  müßten 

übereinfommen,  bie  Lüftungen  in  meitgetjenbem  5Jca§e  gu  oer* 

minbern.    2>er  23unb  müfete  eine  juriftifdje  9Jiafcf)inerie  gur 

Sd)ficf)tung  non  Strettigfetten  gnüferjen  ben  Nationen  bejtfcen, 

unb  bie  Nationen  müßten  ftdt)  nerpflicfjten,  Kontingente  gu 

ftelten,  um.  eine  gegen  bie  ©ntfdjeibung  bes  SBunbeS  raiber* 

ftrebenbe  Nation  gu  giuingen.    2)er  ©tntritt  in  ben  Völferbunb 

roerbe  fomit  für  bie  beigetretene  -Kation  eine  Sßerfidjerung 

aegen  Kriegsgefahr.    9Son  unioniftifdjer  «Seite  mürbe 
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rjerrwrgcrjoben,  ein  33ölferbunb,  ber  nidu  fcrjliejjlicrj  2>eutfd)lano 
einfdjlöffe,  märe  ein  trauriger  ©rfa^  für  bas  !^beal,  atterbingS 
muffe  2>eurfd)lanb  erft  gefcfjlagen  fein. 

©teilen  mir  als  öaö  ©rgebnte  bes  bisherigen  feft,  oafc  Der 
93ölferbunbsgebanfe  i  n  <5  n  g  l  a  n  b  eine  grofee  tfioik 
fpielt,  bafj  es  bei  ber  Sinfen  äafy(retd)e  erjrliccje  Slnrjänger  be§ 
<$kbanfens  gibt,  bie  3>eutfd)Ianb  vom  Sßölfcrbunb  nidjt  aus* 
fdjliefjen,  fonbern  e§  als  gleicrjberedjtigtes  SJtitglieb  Ijaben 
"wollen,  oajs  bie  englifdje  Regierung  aber  unb  mit  iljr  bie  Uni* 
oniften  an  einen  33ölfcrbunb  benfen,  ber  unter  engliferjer  Ober* 
fjerrfdjaft  errietet  wirb,  wenn  £>eutfcrjlanb  gefd)Iagen  ift. 

91id)t  ruel  anberö  lautet  bie  f  r  a  n  3  ö  f  i  f  d)  e  21  u  f  * 
faffung  be§  SBölferbunbes.  9iad)  bem  S8eridr)t  bes  53or* 
ft^enben  ber  rwn  ber  franäöftfcfyen  Regierung  eingefefcten  S?om* 
miffion,  Seon  Bourgeois,  im  „Statin"  ift  ber  5]ölferbunb  3war 
non  uniucncller  üfiid)tung,  aber  er  fönne  gegenwärtig  nur  unter 
ben  SÜIiierten  gebilbet  werben,  „bie  ftd)  fcfjlagen,  um  bie  |>err* 
fdjaft  bes  EKed^teS  unb  ber  ©ered)tigfeit  rjerbeigubringen".  (Später 
bürfen  bann  aud)  anbere  Nationen  eintreten,  roenn  fie  bie 
nötigen  taifädjltcrjen  unb  rccfjtticrjen  Garantien  liefern.  Wl'ti 
anberen  Sßorten,  bie  offisiöfc  frangöftferj-e  Sluffaffung  ift  bie 
Verewigung  Der  ©ntente  nad)  ber  9iieberwerfung  2>eutfd}lanb§. 
S)ic  2(ufnat)me  biefes  33erid)tes  in  ber  frangöfifdien  treffe 
entfprad)  burdjaus  feinem  (Seift,  u.  a.  würbe  ber  93ölferbunb  alö 
ein  roirtfd)aft(id)e§  Kampfmittel  b«geid)net.  Sluf  bemfclben 
©tanbpunf:  ftel)t  ungefähr  bie  frangöfifd^e  nölferredjtlidje 
^ßubli3iftif  über  ben  Völferbunb:  man  will  £eutfcfjlanb  nid)t 
ausfdjliefeen,  aber  es  tnu§  erft  ©orantien  bieten.  25ie  fransö* 
ftferjen  <^eroerffd>aften  hingegen  fjaben  auf  bem  Kongreß  ber 
©eroerffdjaftsüerbänbe  im  3>uli  1918  unter  ifjr  Programm  auf* 
genommen:  feine  Slnnejionen,  ©elbftbeftimmungsred)t  ber 
Golfer,  2Bieberl)erftcllung  ber  Unabf)ängigfeit  unb  territorialen 
Integrität  ber  befehlen  Sänber,  feine  &riegsentfd)äoigungen, 
feinen  SB  i  r  t  f  dj  a  f  t  s  f  r  i  e  g  nad)  bem  Kriege, 
$  r  e  i  bj  e  i  t  b  e  r  9Ji  e  e  r  e  unb  Meerengen,  inter* 
nationales  <5  d)  i  e  b  5  g  e  r  i  d)  t ,  ®  e  f  e  1 1  f  dj  a  f  t  ber 
Nationen.    SDiefe  §rieben§refoluiion  würbe  mit  908  gegen 

Stimmen  bei  46  Gntbaltungen  angenommen.  Gs  ift  ir.dn 
unwal)rfd)einlid),  ba^  Giemen  ceau  ftd)  fürälidj  in  auä* 
gefprodjener  9tücfftd)t  auf  biefe  rjinter  ben  frariäöftfdjen  ©e* 
werfftfjaften  fteljenben  Volfsfräfte  in  einer  Ünterrebung  mit 
bem  genannten  (Senator  ^Bourgeois  äujjerte,  wenn  er  ftdj  in 
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einer  früheren  ^ammerrebe  als  ©egner  bes  93öiterbunbeS  er* 
Hart  t)aht,  fo  fei  bas  als  plöfelidjer  ©infalt  ntdjt  ernft  31t 
nennen,  im  ©£geuteit,  er  [ei  ein  greunb  ber  ©efellfdjaft  ber 
Nationen. 

3n  Italien  ift  ein  Strittet  bemerfensroert,  ben  ber 
liberale  (Senator  Sßonti,  Tüte  bie  „granffurter  3eitung" 
r»om  27.  8.  1918,  9lx.  237,  melbete,  gur  grage  beS  Golfer* 
bunbes  r>eröffentUd)te.  Sßonti  potemi[iert  barin,  rate  fidj  aus 
einem  an  ü>n  gerichteten,  übrigens  guftimmenben  offenen 
«Brief  bes  §ut)rers  ber  ttaüentfdjen  ßatljolifen  3Jiardje)e 
GriSpolti  im  „©ordere  b'^talia"  ergibt,  gegen  bie 
©egrenjung  be§  SßölferbunbeS  auf  bie  ©ntente  (unb 
Grisr-otri  besiegt  fid)  in  gleicher  SBeife  auf  ben 
gleiten  93orfd)lag  Bourgeois'),  «eil  bie  SJKttelmädjte 
einem  folgen  53ötferbunbe  als  einem  gegen  fte  gerichteten 
SBünbnis  niemals  nertrauenSnoIt  beitreten  tonnten  unb  aud) 
bas  gfeierje  £emmnis  für  ben  Settritt  ber  Neutralen  norliege. 
sßonti  fagt,"  man  folte  aud}  nid)t  mit  ber  ©rünbung  bes 
ißölferbunbes  bis  nad)  griebenSfd)luf$  märten,  fonbern  fte 
j  e  £  t  nor nehmen,  um  burd)  i  l)  n  bem  Kriege  ein 
feftbe  3U  machen.  @r  benft  fid)  im  ein§e).nen  ben  93or* 
.gang  fo: 

$)ie  (5ntentemäct;te  fotten  [ofort  einen  SBölfer«  ober  griebenS' 
baiitb  anregen  unb  auefr  bie  Neutralen  auffordern,  fiefr  barüber  auS= 
iufpreefren.  Gnblid?  [oll  bie  Ginlabung  au*  ben  ÜDcittelmädfrten 
IfePfret  unfc  ifrren  Ißerfrünbeten  jugefren. 

®ie  ©ntentemäcfrte  [ollen  ifrre  ©eneigtfreit  außfpretfcen,  alte 
Streitfragen  nationaler,  'internationaler,  rcittfcfrafilicfrer  unb  folo* 
malet  9catur,  bie  grage  ^er  Sreifreit  ber  SOteere,  ber  Kolonien, 
:cr  Sßieberfrerftellungen  unb  (Sntfcfäbigungcn  u[rr>.  bem  endgültigen 
Urteil  eine§  Dberften  <2cfrieb£gerid6tg  p  unterbreiten,  unter  ber 
2krausfefeung  ber  Berpf  lieb  Jung  beiber  Seile,  fid?  beffen  ©pruefc 
äu  fügen. 

®em  ©duebsgeriebt  [oll  eine  gleicbe  34t  bon  Vertretern 
ber  Reiben  friegfübrenben  Mächtegruppen  angefroren,  baneben  aber 
auefr  „^Delegierte  oen  frefrem  ?tnfefren  unb  ungetrübten  Urteil",  bie 
eu«  neutralen  Sänbern  jit  beftellen  wären. 

SDie  ©runbfriierien  bes  ©cb.iebSgerkbis  müßten  ftcfr  nad)  ben 
allgemein  anerf'annten  ©runbfä^en  ber  S&itfitfFeit  unb  nad)  bei 
Ulcfrtung  t>or  offenfunbigen  unb  Vernünftigen  nationalen  SBeftre« 
hingen  ridbtcn,  aufjerbem  wü  nodj  bem  (Seifte  ber  oier  am  ls2.  ge 
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i  oon  S&iTfon  formulierten  '2k'. n,  bie  bereits  bie  attgcmcme 

3ufttmmung  gefunben  baben.  5lnbere  üricbttinein  fonnien  ebentueH 

jroifd-cn  ben  Parteien  fefber   -  erben. 

£er   93ürfcf)tag    finbet    bie   ^Billigung    bes    itaHenifdjen 

Slatrjotifenfütjrers.    ÜDHt  9?cc^t   fagt    er,    roertn    bie  ©taats* 

mariner  r>om  ^ölferbunb  ober  [einem  ©d)iebsgerid)t  bie  SSe= 

feftigung  bes  SMtfriebens  erwarteten,    füllten    fie    aud)    bas 

auen  tjaben,  Daß  ber  SBölferbunb  mit  feinen  ©inridjtungen 

imftanbe  fei,  bie  gegenwärtigen  Probleme  ~öu  föfen.    $r eiftdj 

muffe    bann    barauf    rjergidjtet 'werben,    b  a$    ein 

Sieger    einem   SBefiegten    bie  SBebtngungen 

t>  o  r  f  6)  r  e  1 6  c. 

Skr  engfifcfje  unb  frangöfifcfje  ©ebanfe  eines  Untente* 
bötferbunbes  oöer  eines  ^Sötferbunbes  unter  $üfjrung  einer  be* 
fonberen  ©ruppe  E;at  aud)  bei  ben  91  e  u  t  r  a  1  e  n  SBiberfprucrj 
gefunben.  Sie  Neutralen  tjaben  bas  größte  ^jntereffe  baran, 
baj3  ein  53ölferbunb  öUftanbefommt,  in  bem  jebes  ©lieb  g  l  e  i  erj  * 
berechtigt  unb  bei  beffen  Suftanbefommen  jebes  ©lieb  in 
gleidjer  -2Eeife  unb  unter  gleidjen  9Sorausfe£ungen  initiatiü  be* 
teiligt  ift.  <Sie,  bie  im  Kriege,  wenn  audj  fein  S31ut  unb  an 
©ut  nid)t  in  bem  9Jlafje  wie  bie  Sh'iegfüljrenben  eingebüßt 
Ijaben,  finb  ber  Sßirfung  bes  SBettfrieges  bodj  in  Iwrjem  SJtafje 
unterworfen  unb  werben  e§  aud)  bei  fpäteren  Kriegen  ftets 
fein,  $n  Sd)web'en  erflärte  batjer  ber  6iaatsminifter 
©  u  n  a  r  S\  n  u  b  f  e  n  aus  Slrtlaf}  ber  benerfierjenten  ©tjcrtingS* 
neumabten,  ein  SSölferbunb  in  ber  $orm,  burd)  bie  äufünftige 
Kriege  uermieben  werben  fönnen,  fei  ein  Qxzl,  bas  audj  bie 
Neutralen  anftreben  müßten.  91m  6.  Sunt  1918  aufwerte  ber 
e  i  b  g  e  n  ö  f  f  i  f  d)  e  SSunbeepräfibent  Galonber  im  9?atio= 
nalrat: 

„2öa§  bie  ©djaffung  eine§  23ölferbunce§  betrifft,  fo  reibmet 
ber  Sun::  r  9lngetegenbeit  alle  ^lufmeiffamfeii.    I 

nid>tg  berfäumt  treiben,  rca§  junt  3iele  füljrcn  fanrt.  ©er 
SunbeSrat  bat  bereits  $errn  Sprofeffor  90?  ay 
.£)  u  b  e  r  in  3  ü  r  t  dt)  beauftragt,  a  .1  §  Sfted&tgfonfu» 
lent  bie  @  a  er;  e  gu  unterfucfyen  unb  bem  23  u  n  b  e  8 « 
rat  ein  ©u  tagten  gu  unterbreiten,  ©£  Ijanbelt  ftdj 
barum,  eine  neue  internationale  Dlccbtöorbnung  aufgufteHcrt.  @o* 
balb  ber  Sunbesrat  im  33eftfc  be§  ©utadjtenS  mit  ben  Anträgen 
be§  Oredjtefonfutenten  ift,  mirb  ba§  ?poIitifdr>c  ^Departement  baS* 
feI6e  einer  berberatenben  (Jrpertenfommiffion  unterbreiten,  barmt 
»er  58unbe§rat  alöbann  in  boller  Kenntnis  ber  ©aebtage  über  bie 
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Slngeregen^eit  entleiben  fann.    Er  behält  ficb.  bor,  ber  SunbeS; 

berfammlung  über  biefeibe  33eri$t  ju  erftatten  unb  roirb  feineraeit 

baju  (Stellung  nebmen." 

£>er   10.    norbiftfje    interparlamentarifcrje 

$  o  n  g  r  e  fe  in  5?ojienr)ageri  faßte  cm  8.  September  b.  3s. 

eine  S^efolutton,  bie  fnlgenbe  ©ä£e  enthält: 

„Sie    jdjnte    norcifcfce    interparlamenkrtfdb/e   SMegiertenber« 

fammlung  erflärt  ben    bauernben    ^rieben    am    beften 

bu rcb  bie  E  r  r  i  dB  t  u  n  g  b  e  S  VöHerbunbeS  gefid^ert. 

(Sin   foldjer  alle  (Staaten  umfaffenber^  gxiebenSbunb   roäre  nidjt 

allein    baS    roirf'famfte    SMttel    aur    Vorbeugung    beS    Krieges, 

er    reürbe    jugleicb,     allen   Stationen    bie  S3cbingungen    für   ein 

unabhängiges  Safein  unb  freie  »irtfd&aftlid&e  Entfaltung  fiebern. 

ES  »äre  bon  größter  ^öebeutung,  roenn  ber  SSölferbunb  auf  ber 

gegenfeitigen  VcrpfüdBtung   ber  (Staaten  aufgebaut  roürbe,  jeben 

Streitfall,    ber    niebt    burdb.    biptomatifcfc>    Mittel    lösbar    ;ft, 

frteblicrpex  33ebanblung  au  übergeben.     Snbem  bie  SSerfamtnlung 

barauf  fanreeift,  ba§  eine  StnaabI  Regierungen  foroobl  neutrale 

al§    friegfübjenbe    bie    $rage    beS    VölferbunbeS    bereit!    burdb 

befonbere  ftommiffionen  unterfuäpen  laffen,  forbert  fie  einbringlicr) 

alle  inierparlameni.arifcben   ©nippen  auf,  bie f e  grage  einer  au* 

feitigen  Erörterung  auf  ©runblage  ber  Vorarbeiten  au  unterjiefcen, 

bie  bom  interparlamentarifdb>n  Verbanb  bor  bem  ßrieg  ausgeführt 

würben.    Sannt  beaweeft  fie,  bie  öffentliche  Meinung  aufauflären, 

jebe  für  ficb.  auf  ibre  Regierung  einjuroirfen.    Sie  Verfammlung 

fübtt  fidt)  überaeugt,  ba§  fd)on  ein  großer  (Scbntt  getan  roäre,  roenn 

bon  berantroortlicr)er  (Seite  bei  beiben  friegfübrenben  ©ruppen  bem 

©ebanfen  beS  VölferbunbeS  borbebaltloS  augeftimmi  roürbe." 

§  o  1 1  a  n  b  i  f  er)  e ,  f  f  a  n  b  i  n  a  o  i  f  et)  e  unb  f  p  a  n  i  f  dj  e 

SBlätter  fpredjen  ftd)  entfcrjieben  gegen  einen  einfeitigen  Votier* 

bunb  aus.     So  fdjrieb  bie  „X  i  j  b"  vom  20.  2luguft  im  Sin* 

fcrjlufj  an  ben  oben  genannten  Strtifet  oon  Erifpolti:     ©in 

Völferbunb  nad)  franaöftfcrjem  Vorfd)lag  müfcte  £olfonb  in  eine 

fetjr  fdjroierige  Sage  bringen,  einerlei  ob  e§  in  ben  Sunb  aufge* 

nommen  ober  ntdjt.     Unter  einem  Völferbunb  rebiglidj  ber 

©ntentefänber  mürbe  bas  roirtferjaftrierje  Seben  unb  ber  freie 

&anbel  leiben.  „<S  t  o  cf  r)  o  f  m  §  2)  a  g  b  I  a  b"  rom  24.  2Iuguft 

füllte  es  al§>  $fltcr)t  ber  fteinen  Staaten  r)in,  barüber  gu  roaerjen, 

baft  biefe  Sfbee  nict)t  als  ©edmantel  für  oerbre^erifdje  Senben* 

gen  benü^t  werbe  in  ber  3Irt  oon  9Jletternid)§  ßongre&politif 

gur  3eit  ber  ^eiligen  aHHang.    ©in  folrfjer  Verfud)  fei    ber 

Sßlan,  ben  neuen  Sunb  nur  oon  ber  einen  fämpfenben  9Jcadb> 

3 
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gruppe  bilben  unb  biefe  ©ruppe  bie  Regeln  unb  Sebingungen 
für  ben  beitritt  beftimmen  gu  faffen.  £abei  motte  man  bie 
anDcren  üDtädjte  unter  bem  Ginflufj  Der  großen  Sßfjrafe  Der* 
ceffen  macben,  meto  man  fetbfi  natürlich  ntcrjt  üergeffe,  bafc  näm* 
lidj  ein  Derartiger  3"fammenfdjlufi  gang  einfad)  eine  5lampf* 
organifation  fei,  bie  jefct  rcefentiicr)  militärtfdr),  in  Bufunft 
Ijauptfädjlidj  roirtfdjafttid)  gebaut  fei: 

„Siein  Stufjenftebenber  bürfte  bebaupten,  ba§  5.  53.  @rteif>en= 
lanb,  Portugal,  |jaiti,  Siberia,  Stuba,  ©tarn,  Gbina  unb  anbete 
ibnen  gleidBgefteHte  gegenwärtige  ED^itgliebcr  be»  23unbe3  ber  freien 
23ölfer  iatfäcblicb  frei  ftnb.  Sie  ftnb  ?um  Kriege  genötigt  werben 
unb  einem  rairifdJaftlicben  3wang  unterworfen,  ber  feincegteicben 
fudjt  unb  bei  gxtebenSfdjlufj  faum  ptöfcticb  aufboren  bürfte.  (So 
fiebt  aber  bie  ^reibeit  nidjt  au§,  wetdje  bie  aufjenftebenben  ueu= 
traten  SBölfet  crftre&en.  Sie  wellen  fid>  n\ii  freiwillig  3U 
SdBrauben  ber  5?riegSmafd)inerie  machen  Iaffen  ober  aud?  p  23au* 
fteinen  in  einem  mit  ^teibeitgpbrafen  fd?on  beforierten  2Settbetr> 
fd6aft§gebäube,  ba§  für  bie  politifdjen  Seiter  einiger  weniger  aul= 
erwäbtter  ©rofjmäc&ie  beftimmt  ift." 

„S  ü  e  n  3  f  a  2)  a  g  b  I  a  b"  Dom  29.  Sluguft  betrachtet  ben 
SBötferbunbgcbanfen  nom  ©efidjtspunft,  ben  man  irjm  in 
(Sngtanb  Dielfad)  gegeben  bat,  inbem  man  iljn  mit  einer 
Slfttengefetlfdjaft  üergtidj;  fjierbei  liege  bie  ©efaljr 
nor,  ba§  bie  ©rojjaftionäre  bie  SUeinaftionäre  überftimmten. 
Unter  bem  Scfjein  einer  5?onfolibierung  bes  Unternehmens 
fönnten  bie  fteineren  Stftienbefi^er  gezwungen  raerben,  iljre 
Slftien  gu  üerfaufen,  mobei  ber  ©erainn  bes  ©an§en  auf  bie* 
jenigen  übergebt,  roetdje  fdjon  oorljer  bie  meiften  2tftien  rjatten. 
Sasfelbe  SSiib  Ijatte  Der  bagerifdje  SJlinifterpräfiDent 
uon  £ a  n  D  I  in  ber  bemerifdjen  Kammer  am  31.  $uni  1918 
gebraud)t,  als  er  erflarte: 

„2Bir  wollen  niebt  einen  ÜSölferbunb,  ber  einer  (i'efeuf'ipft 

gteicBt,   in   ber   ein   5tftionär    ober   eine   feftgefitoffene   teJrupfce 

bon  Stfttonären  55  ^ro^ent  be§  Slftienfapttale  in  rer  &anh  bat. 

um  bamit  jebe  SBewcgungsfreibcit  ber  übrigen  Seitfaber  ju  unter» 

brücfen." 

2)as  ift  Der  $?ernpunft.    Sie  (Sntente  null  einen  SSölfer* 

bunb,  ber  iljre  SBorljerrfdjaft  im  ^olitifdjen  unb  SOBtrtfdjaftlidjen 

ftabiliert.    Sie  null  baburef)  ben  grieben  fid)ern,  bafc  fie  mit 

§ilfe  eines  folgen  SSölfcrbunbes  bie  anberen  SJlädjte  trjren  $e* 

bingungen  unterwirft.   Sie  null  ben  ^rieben  burd)  ben  93ötfer* 

bunb  unter  güljrung  einer  Sftcidjtegruppe. 
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2lud)  in.  35  e  u  t  f  dj  I  et  n  b  gibt  es  Greife,  bie  ben  ©temb* 
punft  vertreten,  ber  griebe  werbe  am  beften  burd)  eine  SBorljerr* 
fdjaft  £)euifd)lanbs  gefiebert,  unb  bie,  ebenfo  raie  bie  „SDtormng* 
poft"  unb  tr)re  Seute  ben  britifd)en  Nationalismus  als  bie  befte 
griebensgarantic  ocrfedjten,  bicfelbe  ©arantie  in  bem  beutfdjen 
©djroertfrieben  feljen.  GS  fmb  biefeiben  Greife,  bie  ben  ©e* 
banfen  bes  SSölferbunbes  an  fidj  burd)  btn  £>inraeis  auf  ben 
SJtffebraudj,  ben  bie  Gntente  bamit  treibt,  bisfrebitieren,  raobei 
fte  aber  basfelbe  3ic(  trar  Slugen  Ijaben,  wie  bie  ententifttfdjen 
G^auniniften. 

£er  SSölferbunbgebanfe  beruht  auf  bem  ^rinsip  ber 
völligen  ©Ieid)bered)tigung  ber  Nationen 
unbber23inbungfämt!id)er9tationenanbie* 
f  e  I  b  e  n  33  c  b  i  n  g  u  n  g  e  n.  Gr  ift  aufgebaut  auf  bem 
©runbfafe  ber  «Resiprogttät,  fein  begriff  unb  feine  Grjftenä* 
mögtidjfeit  raerben  gegenftanbstos  in  bem  2lugenblid,  rao  er  bie 
33orrjerrfd)aft  einer  9ftad)t  ober  SKädjicgruppe  barftcUt.  Unfere 
G^auüiniften  tun  fid)  raunberraeis  etraas  barauf  augute,  bafj  fie 
nidjt  in  bie  „Sraum*  unb  3auberfprjäre"  einsieijen,  raie  bie  2Jn* 
Ijänger  bes  33ö(lerbunbSgeban!enS.  Gbenforaenig  raie  ein 
triebe  um  jeben  ^3reis  baS  beuiferje  3iel  fein  barf,  ebenforoenig 
ber  SBölferbunb  um  jeben  ^reis.  3Me  eljrlidjen  2lntjänger  bes 
«öfferbunbes  raiffen  fefir  raorjt,  bafj  ftcf)  rjtnter  ber  Seaeidmung 
5>ö(ferbunb  imperiatiftifdje  Seftrebungen  glängenb  nerfteden 
laffen,  unb  bafj  bies  tran  ber  Gntente  jefet  t>erfud)t  rairb.  £)as 
binbert  aber  nierjt,  ben  ©ebanfen  beS  53ölferbunbeS  nad)  feinem 
ratrftierjen  ©e&alt  au  erfaffen  unb  legt  gerabe  bie  SßfHdjt 
auf,  i^n  rein  p  erhalten  unb  feine  Umvareinbarteit 
mit  ben  imperialiftifdjen  Senben^en  au  propagieren.  Unb 
äraar  gilt  baS  foraorjl  gegenüber  ben  ^mperialiften  im  eigenen 
Sanb  als  aud)  benen  in  geinbeSlanb.  ßetn  9ftenfd)  untt  in 
2)eutfct)fanb  ben  ^ßötferbunb  um  ben  ^reis  ber  beutfdjen  grei* 
fjeit  erfaufen,  aber  rair  uralten  aud)  nidjt  einen  93ölferbunb,  in 
raeldjem  bie  anberen  93ölfer  bie  Spotte  einnehmen  follen,  bie  bie 
Gntentregterungen  £)eutfd)lanb  trarberjatten  wollen.  3nrifdjen 
ber  Gntente  unb  ben  9JlitteImädjten  befielt  in  biefer  ©adje  ber 
Untertrieb,  bafe  bie  2Jlad)tpolittfer  t)ier  in  ber  3Jlinber&eit 
unb  bort  in  ber  DJletjrljeit  finb  unb  ferner,  bafj  bie  9Jtod)tpoRtifer 
bei  uns  erjrlid)  genug  finb,  für  ibre  SBünfdje  nid)t  bie  9JlaSfe 
bes  SSötferbunbes  p  gebrauten,  raie  es  bie  9Jtad)tpotiti!er  Gng* 
fanbS  tun.  So  fommt  es,  bafj  bie  guftimmenben  Qleufjerungen 
über  ben  33ö(ferbunb  in  £)eutfd)lanb  trau  Grjrüdjfeit  getragen 


fmb  unb  atterbings  babei  bie  gorbcrung  gur  felbftDerftänbltdjen 
Vorausfe|ung  fjaben,  bafj  £eu;fd)[anö  nur  als  gtetd)bered}= 
tigtes  unb  bei  beffen  Sitbung  in  gleichberechtigter  SBeife  mit* 
roirfenbeS  ©lieb  bem  Sßötferbunb  beitreten  fann.  Sitte  bie 
Steuerungen,  bie  in  SeuifdjtanD  in  le^ter  3eit  t)on  Ijernor* 
ragenben  9)iännern  unb  in  ber  9#et)rf)eit§preffe  gu  bem  Golfer* 
bunbgebanfen  erfolgt  [inb,  finb  eingegeben  non  biefer  lonaten 
©efmnung  ber  3>bee  gegenüber  unb  gugleidr)  non  bem  (Smpfin* 
ben,  bafj  bie  ©leicfjberecrjtigung  unb  ©leiseer* 
pflid)tung  iljre  ©runbtage  ift,  roeit  bie  Uebergeugung 
f)err[d)t,  bafj  bies  ber  e  i  n  §  i  g  e  SBeg  ift,  ben  ©ebanfen  über* 
I)aupt  gu  nerroirflidjen.  (Staaiöfefretär  (5  o  l  f  fpradj  am 
19.  Stuguft  1918  von  ben  ©ruppen  unb  9#enfd)en  in  alten 
Sänbern,  bie  man  at§  3entr^  be3  europäifcfjen  ©enüffens  be* 
gcid)nen  fönne: 

„%n  biejen  3cntren  regt  fid)  fo  etroaS  roie  eine  (Srfennt* 

ni§,  bajj  ber  SBeg  ins  greie  nur  gefunben  roerben  fann, 

rcenn  bie  friegfüljrenben  Nationen  gu  bem  33  e  ro  u  fj  t  f  e  i  n 

1 1)  r  e  r  ©emetnfamfeit  gurüderroad)en." 

Unb  ^ßring  9KajnonS3abcn  fprad)  groei  Sage  fpäter 

bei  ber  babifdjen  33erfaffung3feter  t>on  bem  Sage, 

„an  bem  bie  fämpfenben,  Ijaffenben  unb  rem  einanber  fo 
namenlos  leiöcnben  33ötfer  fid)  gu  jener  großen  Sftenfdj* 
F)  e  i  t  q  g  e  m  e  i  n  f  dj  a  f  t  gufammenfinben,  bie  nod)  nie  ge* 
inefen  mar,  bie  aber  aufgegeben  ift  non  bzm  r  e  1  i  g  i  ö  f  c  n 
©  e  xo  i  f  f  e  n  alter  SBölfer  unb  uns  Seutfdjen  nodj)  befonberS 
non  unferem  größten  Senfer  (Smanuct  itant". 
3>ft  bie  Söfung   biefer  gemeinfamen  Stufgaben,    fmb   bie 

33orausfe£ungen  ber  großen  33ienfdif)cit§gemeinfd)aft  möglid), 

otjne  bafc  bie  53öffer  mit  erjrtidjem  SBitfen  unb  mit  bem  ©efütjl 

ber  ©leid)bered)tigung  an  fie  herantreten? 

3n  feiner  Stuttgarter  Rebe  t>om  12.  (September  1918 

(fjaraftertfierte  ber  Sigefangter  non  ^3  a  n  e  r  Die  (Sntroidtung 

ber  Sage  fotgenbermafjen: 

„Sie  5Sötfer  ber  Grbe  rufen  nad)  (Sdjufe  gegen  bie 
roeitere  5Scretenbung  burd)  Kriege,  nad)  einem  93ölfer* 
bunb,  nad)  internationalen  Sd)ieb§gerid)« 
ten,  nacb  Vereinbarungen  über  gteicfj* 
mäßige  21  b  r  ü  ft  u  n  g.  Sie  feinbtid)en  Regierungen 
tjaben  teils  auö  innerer  Uebcrgeugung,  gum  Seit  aucrj  roof)l 
aus  taftifcfjen  Rüdftcfjten  Ijerauö  fid)  biefen  Ruf  gu  eigen 
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gemalt.    2lm  Sßiberfprudj  beS  ©eutferjen  Sfoidjä,  ba§>,  feit  eä 

heftest,  im  ^rieben  lebte,  wirb  feine  biefer  gorberungen, 

bereit  (Srfüttung  allerbingS  geeignet  märe,  ba§  £o§  ber  rom* 

menben  ©efdjledjter  5U  erleichtern,  fdjeitern." 

SBeber  bie  beutferje  Regierung  nod)  bie  übenoiegenbe  9Jler)r=» 

JFjeit  be§  beutfdjcn  33otfe3  motten  bie  5Sorrjerrfcf)aft  in  ber  SBelt, 

aber  ebenforoenig  märe  bie  in  einem  55ötferbunb  organifierie 

93orljerrfdjaft  ©ngtanbä  ober  2lmeri!aS  erträgtid).    (Sin  eng* 

rtfcrjeä  2BeItreicr)  ober  ein  ^öötferbunb  unter  engliferjer  §ürjrung, 

roa§  auf  ein§  ljerau§rame,  märe  feine  $rieben§fid)erung,  eben* 

foroenig  mie  eine  ßerrfdjaft  bc§  beutftijen  Smpcrialismus  bie 

53o(fer  oor  ^Befreiungskriegen  beroafjren  mürbe.    SDie  ©efdjicrjte 

5etgt,  ba$  alte  33erfud)e,  ben  ^rieben  burdj  Unioerfatretdje 

unb  Sßeltimperien    gu  fid)ern,    fefjlgcfdjjlagcn    jinb  unb  nur 

neue  SSIutmcerc  geferjaffen  Ijaben.  Sernen  mir  au§  ber  ©efdjid)te! 
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3 weites  Kapitel. 
SSettfnc&cttSfidjcntitgett  in  bct  ©cfdjtdjtc. 

©er  2Beg,  auf  bem  biöljer  in  ber  ©efdjidjte  ber  93erfudj 
gemadjt  roorben  ift,  ben  Sßettfrieben  bauernb  gu  fid)ern,  mar 
in  ben  meiften  fällen  ber  SBeg  ber  ©eroalt  burd)  ©rridjtung 
eines  Uninerfalftaates,  ber  alte  93ölfer  feiner  Ober* 
^errfdrjaft  unterroarf  unb  i^nen  ben  ^rieben  aufgroang.  ^Ijnen 
ftnb  bie  Segrünber  ber  grofjen  SMtreidje  im  Altertum  t>or* 
angegangen,  unb  im  römifdjen  (Staate  ift  es  gum  erften 
9Me  gelungen,  ben  ©ebanfen  „über  bas  Sßettreid)  gum  Sßelt* 
trieben"  in  bie  SBirfttdjfeit  umgufeken.  Seina^e  nier  ^arjr* 
Ijunberte  lang,  non  ber  (5d)ladjt  bei  Slftium,  bis  gum  beginn, 
ber  5ßölferroanberung  fjat  bamals  bie  9CRenf(f)r)cit  eine  ^eriobe 
naljegu  ungeftörten  $riebens  burdjfebt.  53on  ben  SBaffern 
SabrjIonS,  bis  an  bie  ©äulen  bes  £erfuleS,  tron  ben  Sergen 
6drottlanbs  bis  an  bie  SBüften  -ftorbafrifaS  fjerrfcfjte  bamals, 
burd)  bie  SBaffen  ber  ftegreidjen  römifdjen  Segionen  aufredjt 
ermatten,  bie  5$  a  j  dl  o  m  a  n  a.  ©ie  gefamte  bamatige 
5Mturroelt,  bie  „Dfumene"  ftanb  unter  einheitlichen  ^inftitu- 
tionen  unb  ©efe^en.  ©ine  ©pradje,  eine  Sftünge,  ein 
33erfeE)rSfi)ftem  war  im  gangen  3?eidje  eingeführt  unb  S5e- 
ftrebungen  in  ifjm  nerroirflidjt,  bie  bie  9Jlenfd)ljeit  feitbem  nidjt 
roieber  burdjgufe^en  t>ermod)t  Ejat. 

SDie  ©rinnerung  an  ben  römifdjen  Uniuerfafftaat,  ber 
ber  Sflenfdjljevt  bie  längfte  ^periobe  bes  $riebens  geroäljri 
I)at,  ift  feitbem  in  ber  europäifdjen  ©efcfjtdjte  lebenbig  ge* 
blieben,  ^mmer  roieber  rjat  man  ben  üffieltfrieben  auf  bem 
SBege  unb  mit  ben  SJtetFjoben  beS  alten  Sporns  roieber  rjergu* 
ftelten  gefugt.  ©er  römifd)4mperiatiftifdje  *Keid)S*  unb 
griebcnSgebanfe  liegt  ber  ^olitif  ber  mittelalterlichen  $aifer 
gu  ©runoe,  beren  ©treben  barauf  geridjtct  roar,  bas  römi[d)e 
S^eidj  in  feiner  djriftlid}en  $orm  gu  erneuern.  ©icfyter  unb 
^3f)ilofopf)en    roie    ©ante    (De    monarchia),    SftarfiliuS    Don 
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^ßabita  (Defensor  pacis),  ^>onne  33onnor  (Arbre  de  la  paix), 
Seibnig  unb  fdjltejjlidj  im  19.  ^arjrrjunbert  eingebie  Vornan* 
tifer  fasert  bie  ©idjerung  be§  2Mtfrieben§  in  ber  Uniüerfal- 
F)errfd)aft  be§  5?aiferS.  91m  meiften  tjat  ber  imperialtfttfdj* 
römtfdje  ©ebanfe  bie  frangöfifdje  Sßofitif  ber  Preponde- 
rance  legitime  berjerrfcrjt.  ^arjrfjunbertelang  bitbete 
bie  ^oee  t>er  Sßteberljerftellung  be§  römifdien  9^eict)e§,  ba§ 
Durd)  5?arl  ben  ©rofjen  auf  bie  fronten  übertragen  worben, 
bie  Sriebfeber  bcS  frangöfifcfiten  Strebend.  !3mmer  trieber 
rjaben  bie  frangöfifdjen  Könige  ftdj  bemüht,  bie  römi- 
fdje  ^rone  tetö  be§  ©rofcen  wieber  gu  gewinnen  unb  granf* 
reidj  an  bie  ©pifje  @uropa§  gu  bringen.  SDtefeS  3tel  Ijatte 
ba§>  erfte  grofje  griebenSprojeft  ber  neueren  ©efd)id)te,  ber 
non  bem  frangöfifdjen  SJiiniftcr  ©ulln  entworfene 
„G  r  a  n  d  D  e  s  s  e  i  n  de  Henri  IV.",  unb  e§  liegt  auefj  beut 
berühmten  „P  r  o  j  e  t  pour-la  paix"  be§  Abbe 
St.  Pierre  gu  ©runbe. 

£)er  33orfd)tag  mar  im  ©runbe  genommen  ein  R  r  i  e  g  §>- 
Zielprogramm.  @r  begroeefte  bie  23ernid)tung  ber  Ijab§' 
burgifdjen  SKonardjie,  bie  baö  fdjwerfte  ^inbernis  für  bie  9tuf* 
ridjtung  einer  frangöfifcfjen  Hegemonie  in  ©uropa  barftettte. 
SDiefeö  (Streben  nad)  ber  europäifdjen  53orrjerrfd)aft  fotlte  in 
bem  $ßtane  eines  europäifdjen  Sßölrerbünbniffes  nertjüllt 
werben. 

5^ad)  ber  $bee  6ultn§  fotlte  gunäd)ft  ein  Sünbniä 
gwifdjen  ©nglanb,  ©änemarf,  (Schweben  unb  $ranfreid)  ab* 
gefcijloffen  werben.  SDiefer  33unb  fottte  ber  rjaböburgifdjen 
9)lonarcf)ie  ben  Jfrieg  erftären  unb  fte  gertrümmem.  2)ie 
fpantfdrjen  9Riebertanbe  follten  bann  an  £>oltanb  fallen  unb  aus 
beiben  ©ebieten  ein  «Staat  ^Belgien  errichtet  werben,  ein  ©e* 
banfe,  ben  bann  fpäter  Sattenranb  auf  bem  SBiener  5?ongrc§ 
gum  -tRu^en  non  $ranfreidj  burdjgefüljrt  bat.  Sie  in  fpanifd)* 
|ab§burgifd)em  SSefüj  befinblid)e  $rand)e*Somte  unb  ba§  in 
öfterreid^ifcr)=F)ab§burgif(f)em  33efi£  befinblidje  @tfaf$  unb  Sirol 
foltten  an  bie  ©djweig  fallen,  bie  bamals  in  Ijoljem  ÜBtafj  non 
$ranfretd)  abhängig  mar.  2)ie  beutfdjen  dürften  foltten  r>on 
ber  5[3orr)errfcr)aft  be§  l)aböburgifd)en  5?aiferljaufe§  frei  ge* 
madjt,  b.  f).  bas  ©eutfdje  9?eid)  in  feine  SBeftanbteite  aufge* 
töft  werben.  2tu§  SBöIjmen  unb  Ungarn  wollte  ©ulli),  wie 
f)eute  bie  ©ntente,  felbftänbige  ^önigreierje  erridjten.  (Sbenfo 
fotlte  in  Italien  bie  fpanifcfcl)ab§burgifd)e  £errfd)aft  be* 
fettigt   unb    bie   unter    ^aböburgifdjer   iperrfdjaft     fterjenbe 
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Sombarbei  mit  ^>iemont,  ba§  fpanifdje  Neapel  mit  bcm 
ßirdjenftaat  nercinigt  werben,  fo  bafj  ber  -öergog  r>on  Sßiemont 
unb  ber  ^Sapft  bie  $üf)rung  über  bie  im  übrigen  in  Diele 
S'tepubüfen  eingeteilte  2lpenntnenl)a(binfet  (Genua,  Succa, 
glorenä,  $arma,  ^iacenga,  SKobena)  erhielten.  @S  mar  ein 
äbnlicrjes  ^rojeft  rote  ba§>,  mit  bem  Napoleon  III.  im  Safjre 
1859  bie  fransöftfcfje  DberEjerrfcrjaft  über  3*°^  6U  be* 
grünben  fudjte. 

gür  granfretcf)  fefbft  nerlangte  Sullo,  roie  fjeute  ©ngfanb 
unb  3lmcrifa,  feine  birefie  SDtadjterroeiterung.  $n  bev  £at 
formte  granfreidj  auf  eine  folcfje  Dergtdjten.  SBurbe  bie  babc* 
burgifdje  SDlonardjie  ?erfcrjlagen,  fo  Ejattc  $ranfreid)  im  Cftcrt 
ba§>  retatin  fdjroacfje  Belgien,  bie  uneinigen  beutfdjen  dürften, 
bie  abhängige  Sdjroeio,  baz  ungefährliche  Sßtemont  gu  5^acr)= 
'bam.  (Sä  roer  bann  ber  roeitau§  größte  Staat  in  ©uropa,  unb 
bie  europatfdje  Sßcrrjerrfcfjaft  fiel  ifjm  tron  fefbft  gu.  ©§  fjätie 
burd)  bas  Sdjroergeroidit  feiner  £Dlacrjt  bie  erfte  (Stimme  in 
biet'em  33unbe  gehabt.  SBar  bie  f)absburgtfd)e  9Jlonard)ie  ger* 
trümmert,  fo  folfte  bie  Sürfei  gerfcfjlagen  roerben,  was  bei  ber 
Stellung,  bie  fjranfretdj  bamals  im  nafjen  Orient  einnahm, 
bie  frangöfiferje  Sßorfjerrfcrjaft  in  ber  Seuante  bebeutet  fjätte. 
2Iudj  im  föinblid  auf  bie  Surfet  Ijat  Sulln  in  feinem  griebens* 
entrourf  ben  heutigen  Sßlan  ber  dntente  norroeggenommen. 

2>er  3lbbe  St.  ^ierre,  ber  fein  ^rojeft  gurgeit  be§ 
Utredjter  §rieben§,  nacfjbem  ber  (Sranb  SDeffein  einer  £er* 
ftellung  ber  frangöfifdjen  Hegemonie  unb  be§  frangöfifdjen 
griebenä  in  für  ^ranfreidj  blutigen  unb  opferreichen  Kriegen. 
gevettert  roar,  fjerausbracfjte,  fudjte  roenigftenä  baZ  Caifertum 
SDeutfdjIanb  gu  entreißen  unb  auf  biefe  SBeife  bie  23or* 
bebingungen  für  eine  Sßormacrjtftellung  $ranfreid)§  gu  fdjaffen. 
Üftod)  fjeute  ftnb  bie  gebilDeten  Greife  granfreidjß  in  bem 
Glauben  befangen,  ba%  bie  burd)  ben  SBeftfe  be§  ^fjeinö  gefidjerte 
53orrjerrfcrjaft  ber  frangöfifdjen  Nation  unb  ber  frangöfifdjen 
Kultur  auf  ber  ©rbe  bie  SßerroirfTidjung  bes  SraumeS  Dom 
eroigen  ^rieben  bebeute  unb  nod)  beute  ruft  ber  frangöftfdje 
."piftorifer  ©bouarb  Siault,  ber  in  feinem  33udje  „Les  tradi- 
tions  poliiiques  de  la  France"  nicfjfS  Geringeres  al§  bie  93or* 
rjerrfeijaft  §ranfreid)§  gu  beiben  Seiten  be§  2Ittantifd)en  DgeanS 
erftrebt,  au§:  „granfreid)  muß  feine  pfjnfifdje  Constitution  in 
bem  Gebiete  be§  !Hfjetn§  enbgültig  oollenben,  um  feinen  Seruf 
ber  Befreiung  gu  fiebern  unD  ber  fjarrenbenüßeft  bie  gute  iftad)* 
tidjt  nom  bauernben  unb  fruchtbaren  ^rieben  uerfünDigen  gu 
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tonnen,  bem  grieben,  ber  rjunbertjärjrigen,  ja  taufenbjafjrisen 
2Bot)tftanb  bringt." 

3>n  bem  ©mpire  Napoleons  I.  erreichte  $ranfreid)  auf 
furge  3eit  natjegu  fein  3iel:  er  erneuerte  bas  roeftrömifdjc  9?eid) 
Kar(§  bes  ©rofjen  unb  geroann  bie  Hegemonie  über  ©uropa, 
bie  nad)  -iftapoteonS  I.  2tbfid)t  nidjts  anbereS  .als  ben  bauernben 
^rieben  bebeuten  fottte.  Senn  rcie  er  in  ben  SRemoiren  tron 
©t.  £etena  auSfagt,  Ijabe  er  bie  europäifdjen  Völler  burd)  feine 
Kriege  in  einer  Konföderation,  bie  burd)  bie  „(Sinfjcü  ber  ©e* 
fefee,  ber  ^ringipicn,  ber  Meinungen,  ©efütjte  unb  Sntereffen" 
gufammengetjalten  mürbe  unb  an  bereu  ©pifee  bas  Kaifertum 
mit  einem  Kongreß  über  bas  gemeinfame  SBoljl  ber  „großen 
europäifdjen  gamitte"  roadjen  fottte,  gufammen  bringen  motten. 
„£er  griebe  t>on  SDiosfau  Ejatie  meine  KriegSe£pebitionen  be* 
enbet.  @r  tjätte  ben  beginn  ber  ©idjer^eit  bebeutet,  ©in  neuer 
.ftorigont,  neue  arbeiten,  erfütft  t>om  SCßotjt  unb  bem  ©ebenen 

alter,  t)ätten  fid)  entroicfeti 35ic  Stufgabe  bes  3>aljr* 

fjunberts  märe  erfüllt,  ber  D^enotution  üortcnbet  gemefen;  es 
Rubelte  fid)  nur  barum,  es  gu  nerbeffern  mit  bem,  raas  fie  nidjt 
gerftört  Jjatte.  Wxx  oblag  bie  2Iufgabe.  3dj  Fjatte  fie  langer 
£anb  oorbereitet  ...  !3dj  märe  ber  Srüdenbogen  ber  alten 
unb  neuen  2tlliang  geraorben,  ber  natür(id)e  Vermittler  groifdjen 
ber  alten  unb  neuen  Drbnung  ber  Singe." 

$n  ber  frangöfifdjen  di  e  r>  o  1  u  1 1  o  n  mar  ber  ©ebanfe,  auf 
tmperiatiftifdrjem  SBege  ben  SBeltfrieben  gu  begrünben,  mit  bem 
im  Seitatter  ber  Slufftörung  entftanbenen  bemofratifdjen  ©e* 
banfen  in  Verbinbung  getreten.  (Sin  bauernber  triebe  fdjien 
ben  Vertretern  ber  frangöfifdjen  3lufftärung  als  unmöglidj, 
folange  bie  fouueräne  ©eroalt  in  ben  £änben  non  dürften  lag. 
„2>er  triebe",  fo  fagte  Voltaire,  „fann  groifd)en  dürften  ebenfo 
roenig  befielen,  roie  groifdjen  (Stefanien  unb  S^inogeroffen, 
groifdjen  SBölfen  unb  |mnben.  gleifctjfreffenbe  roerben  fid) 
immer  bei  ber  erften  ©etegentjeit  in  Stüde  gerreifjen."  SJian 
lebte  in  ber  optimiftifdjen  2lnfd)auung  üou  ber  angeborenen 
©üte  unb  $riebfertigfeit  bes  Volles  unb  ber  abfoluten  33ös= 
roitligfeit  ber  dürften.  „Sie  aus  @I)rgeig  geborenen  Kriege 
roerben  aufhören,  roenn  bie  SJlaffe  bes  Volles  fid)  gur  ©eltung 
bringt:  benn  nur  einige  ©enerale  unb  9Jlinifter  fjaben  tron  ben 
Kriegen  gu  geroinnen."  ©o  fdjrieb  Voltaire.  3"  oem  mili> 
tärifdjen  Imperialismus  gefeilte  fiel)  ber  i  b  e  e  n  p  o  t  i  t  i  f  d)  e , 
gu  ber  äußeren  ßjpanfion  bießinmifdjung  in  bie 
inneren  Vertjältniffe  anberer  Staaten. 
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■ftocrj  im  6.  Stiel  ber  frangöftfdjien  Ronftituiion  erflärte  bie 
fonftituierenbe  SSerfammlung:  „Sie  frangöfifdie  Nation  Der* 
gidjtet  barauf,  einen  $rteg  in  ber  2lbfid)t,  (Eroberungen  3" 
machen,  gu  unternehmen,  unb  fie  roiro  niemals  ifyre  Gräfte  gegen 
Die  $reirjeit  irgendeines  Golfes  roenben."  23alb  barauf  mürbe 
aber  auf  Soften  beS  beutfdjen  93olfeS  ber  9?rjein  als  bie  natür* 
lidje  ßkenge  $ranfreid)S  erflärt.  „Soll  uns",  fo  fragte 
ßsdjafieriauj:  ber  Weitere,  „non  bem  Kriege,  ben  mir  geführt 
Ijaben,  nur  ber  unfruchtbare  D^uljm,  für  bie  ^reifjeit  anberer 
Golfer  gefämpft  gu  Ijaben,  bleiben?  Unfere  ©elber,  bas  foft* 
bare  Sölut  fo  oieler  braoer  SofDaten  mären  üergebticrj  ge* 
floffen?"  „3Ricfjt,  um  (Eroberungen  gu  madjen,  fonbern,  um 
Sftafcregetn  gu  ergreifen,  ben  §einb  außer  ftanD  p  fe^en,  gu 
idjaDen  unb  feine  eigene  ^ßerteibigung  gu  fid)ern,"  fei  bie  (Sin* 
oerfeibung  ber  beutfdjen  ©ebiete  notroenbig:  „benn  bie  ßr* 
oberung  rairb  legitim,  rcenn  fte  aus  bem  Sebürfnis  Fjerrtorgerjt, 
ben  fünftigen  Singriff  gurütfgufcrjlagen".  (So  ging  bie  ^riebens* 
unb  23efreiungSpolitif  ber  frangöfifcrjen  -Henolution  fefjr  balb 
in  eine  2lnnejionS=  unb  Jpegemontalpolitir'  über, 
unb  an  Stelle  beS  $riebens  unb  ber  $reiljeit  famen  blutige 
Kriege  unb  ber  napoleonifdjje  2JUlitärbefpotiSmuS. 

SDie  ^eilige  21 1 1  i  a  n  5  Ijat  tiefe  ^otitif  fortgefe^t,  nur 
ba$  an  Stelle  ber  Hegemonie  ^ranrreidjs  bie  Hegemonie 
9?ufjlanbs  unb  an  Stelle  beS  bemofratifdjen  ^ßringips  bas 
legitimiftifdje  trat,  oljne  beffen  Slufredjterfjaltung  burd)  fort* 
märjrenbe  ^nternentionen  ber  triebe  nidjt  geficfjert  gu  raerben 
fönnen  fdjien. 

Seutlidj  genug  geljen  bie  eigentlichen  $iele  ber  Ijeiligen 
2ll(iang  aus  ber  ©efd)id)te  ifjreS  UrfprungS  fjerüor.  Sie  mar 
anfangs  als  ein  S3unb  groifdjen  D^ufjfanb  unb  Gmglanb  gur 
Slieberrcerfung  Napoleons  I.  gebadjt.  3u  bem  3rae^ß  rooltte 
man,  roie  2Ilejanber  1.  non  cRufjlanb  bem  englifdjen  Kabinett 
im  ^aljre  1804  auseinanberfe&en  tie§,  bie  Golfer  (Europas  gum 
greiljeitsfampfe  aufrufen.  Sann  füllte  ein  §riebensbunb  ge* 
grüntet  inerten,  in  bem  ^ufjfanö  unb  ©ngtant  bie  93orIjerr= 
fdjaft  ausüben  follten,  „ba  fie  bie  beiben  einzigen  feien,  bie 
biraij  iljre  Sage  unroantelbar  an  ber  ^errfcfjaft  ber  Drbnung 
unb  ©eredjtigfeit  interefftert  ftnb,  bie  eingigen,  bie  burd)  trjre 
Sage  imftanbe  finb,  tiefe  .^errfdjaft  ber  Drbnung  unb  ber  <Se* 
rcditigfeit  aufredjt  gu  erhalten,  unb  "bie,  frei  non  roiberftreiten* 
ßcn  SBünfdjen  unb  ^ntereffen,  niemals  biefe  glüdlidje  dlufy 
ftören  merben".    9Jlan  fam  im  Vertrag  t>om  11.  2lprit  1805 


überein:  „Sebljaftes  Sintereffe  an  ber  SMsfufjion  unb  genauen 
^Definition  tes  ^ßringipS  ber  Nationen,  an  feiner  (Garantie  burd) 
allgemeine  3uftimmung  unb  burd)  ©rridjtung  eineä  $öberatir>* 
fnftems  in  Europa  gu  nehmen,  bie  Unabfjängigfeit  ber 
fdjraädjeren  Staaten  burd)  (Srridjtung  einer  geraaltigen  Karriere 
gegen  ben  (Srjrgeig  ber  3)iäd)tigen  gu  fidjern."  2Bie  raenig  ernft 
bie§  gemeint  mar,  geigt  bie  Satfadje,  ba§  SHejanber  I.  ftdj  !aum 
<imei  3>aljre  barauf  mit  Napoleon  I.  in  Silftt  über  eine 
Seilung  ©uropaö  gu  einigen  fudjte,  bie  nur  baran 
fdjeiterte,  ba$  Napoleon  I.  ben  Muffen  5?onftantinopet  nid)t 
überlaffen  roottte.  ^nfotgebeffen  lam  ber  ruffifdje  Sefbft* 
I)errfd)cr  nadj  bem  2lu3brud)  be3  Kampfes  mit  Napoleon  I. 
raieber  auf  feine  53ö[ferbefreiung§pfäne  gurüd,  um  tiefe  in  ber 
^eiligen  Sltfiang  burdj  bie  legitimiftifcrjen  ^ringipten  gu  erfefcen, 
bie  au§  bem  Projet  pour  la  paix  perpetuelle  St.  Pierre's 
(2lrtifel  3)  rjerrürjrenb,  bie  eurcpäifdjen  ^errferjer  gu  ^illni£ 
im  ^afire  1792  gur  ©inmi'fdiung  in  bie  93errjä(tmffe  $ranfreid)S 
üeranlaftt  Ratten  unb  bamit  bie  Urfadje  gu  einer  beinahe 
25  jäfjrigen  $rieg§periobe  geraorben  raaren.  $n  ber  Sat  f)at  'Die 
fjeüige  2Htiang  bie  Hegemonie  RufctanbS  in  Dft^unb  SJHttet* 
europa  begrünbet,  bi§  fte  burd)  ben  ^rimfrieg  gebrodjen  rourbe. 
Radj  irjrer  Sefeitigung  I)at  R  ap  o  l  e  o  n  III.  ben  93erfud) 
gemalt,  ben  ^rieben  @uropa§  auf  ;bem  bisherigen  9)lad)t*  unb 
ibeenpolitifdjen  ^wperiatigmus  gu  begrünben,  inbem  er  §ranf* 
teid)  unb  bie  liberale  ^bee  an  bie  (Spi^e  ©uropa§  gu  bringen 
fud)te  unb  auf  biefe  Sßeife  $ranfreidj  im  Verlaufe  non 
15  ^aljren  in  n  t  dr)  t  raeniger  a(§  nter  Kriege  ftürgte. 
©r  mar  ber  erfte  ,£)errfdjer  ©uropaä,  ber  mit  ber  pagififtifdjen 
©eraegung  rechnete,  bie  oon  angelfädjfifd)en  Puritanern  nadj 
bem  SBiener  ^ongrefj  in§  Seben  gerufen,  im  Saufe  bes 
19.  ^aljrljunbertä  atfmärj(id)  bie  gange  5MturraeIt  ergriff,  ftd) 
in  Vereinen  unb  auf  $ongreffen  organifierte  unb  auf  bie 
Parlamente  unb  Regierungen  (Sinflufj  gu  geroinnen  begann. 
SBie  beinahe  alle  ibeatiftifdjen  Seroegungen,  fo  fjatte  ber 
Sßagifi§mu§  ba§  (Sdjidfat,  ba§  er  non  imperialiftifdien  Regie* 
rungen  aufgegriffen  unb  in  ben  2>ienft  irjrer  ^ntereffen*  unb 
@£panfion§poIitir  geftellt  mürbe.  @r  follte  irmen  bagu  bienen, 
um  ifjnen  in  ben  2Iugen  ber  5Mturroelt  non  üorn^erein  ein 
morafifdjeg  2Hibi  für  einen  infolge  ber  non  iljnen  betriebenen 
tmperialiftiferjen  ^Sotitif  Ijernorgerufenen  $rieg  gu  r>erfd)affen 
unb  bie  ©djulb  auf  ben  ©egner  gu  roerfen.  Radjbem  Rapo^ 
leon  III.  mit  £>ilfe  be§  9Jiüitär§  bie  ©eraalt  an  ftd)  geriffen 
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f)atte,  erflärte  er  fidj  in  ben  befannten  Söorten:  „L'Empire 
c'est  la  paix"  für  eine  ^olitif  beS  griebens.  ©in  paar  ^arjre 
Darauf  erflärte  er  Siußlanb  ben  ßricg  unb  opferte  in  ber  Ärim 
100  000  grangofen  einer  grcecffofen  ©ioirepoütif,  bie  granfreid) 
bie  ^errfcfjaft  über  bie  Senante  bringen  folite,  in  2BirfIid)feit 
aber  nur  Gngianb  nü^te.  Sarauf  [türmte  er,  unter  bem  93or* 
roanbe,  baS  -iftationaütätenpringip  Derrairflid)en  gu  raolTen,  in 
Sßirfttdjfeit  aber  in  ber  2tbfid)t,  $ranfreid)  bie  Hegemonie  über 
bie  2Ipenninenrja(binfel  gu  erraerben,  in  \hiq  ttalienifcrje  2Iben= 
teuer.  3n  ber  Hoffnung,  bie  §ürjrerfdjaft  über  bie  romanifd)en 
Nationen  gerainnen  gu  rönnen,  lie§  er  fid)  in  bie  gänglid)  uer* 
ferjlte  merjfanifdje  ©jpcbition  ein.  3U  gfeidjer  ^üt  rerfofgte 
er  ben  ^(an,  als  $reis  für  bie  3'alafTung  ber  Einigung  Steutfcfc 
lanbs  Belgien  unb  bas  tinfe  ^rjeinufer  gu  erraerben,  eine 
$oIttif,  bie  'fdjlkptf)  gum  Kriege  tum  1870/71  fürjrte. 
2Bä[)renb  er  aber  eine  Diplomatie  betrieb,  bie  immer  neue 
Kriege  erregte,  flofj  fein  SJiunb  über  t>on  pagififtifdjen  trafen 
unb  friebfertigen  -iKcbcn.  %n  ber  Srjronrebe  tram  5.  9lo* 
uember  1863  erflärte  er,  ein  ^aljr  vor  ber  merifanifcrjen 
Gjpebttion,  einen  europäifdjen  ^riebensfongref;  einberufen  gu 
raollen,  ber  über  allgemeine  SJbrüftung  unb  SdiicbSgeraalt  be* 
raten  foltte.  @r  wollte  ben  «Staatsmännern  GuropaS  fagen: 
„ftabcn  bie  SSorurteife  unb  $änfe,  bie  uns  trennen,  md)t 
fdran  lange  genug  gebauert?  SBirb  bie  ©iferfud)t,  ja  9}h)a[ität 
ber  ©rojsmäcrjte  nicfjt  bzn  bauernbcn  SMturfortfd)ritt  rjemmen? 
SBerben  mir  immer  gegenfeitigeS  DJlifttrauen  nidjt  burd)  über- 
triebene Lüftungen  aufredet  erhalten?  Sollen  bie  foftbarften 
Hilfsquellen  bis  ins  Unenblicrje  fidt)  in  einer  nergeblidjen 
Lüftung  mit  inneren  Gräften  erfdjöpfen?  Sterben  rair  eraig 
einen  3ufiano  ermaßen,  ber  raeber  ber  ficrjere  triebe,  nod)  ber 
ausfidjtsreidie  $rteg  ift?  £aben  rair  bod)  ben  SJlut,  an  (Steile 
beS  franfljaftcn  3uftanbeS  eine  ftabile  unb  geregelte  Situation 
gu  fefeen,  fetbft  raenn  es  Dpfer  foften  raürbe.  bereinigen  rair 
uns  boct)  clme  trargefafjtes  Snftem,  orjne  Gljrgeig,  tran  bem 
■cingigen  ©ebanfen  befeclt,  eine  tran  nun  an  auf  bem  roofjioer* 
ftanbenen  ^ntereffe  ber  Surften  unb  SSölfcr  begrünbete  Drb* 
nung  ber  Singe  gu  errieten."  2Iber  1866  fonnte  ein  beutfd)* 
frangöfifcrjer  $rieg  nur  burdj  ben  fdjnetlen  $riebenSfd)lufj  tran 
SRifolSburg  nertji'nbert  rocrbcn.  Sann  nerfucfjte  3Japo(eon  III. 
bie  Sujemburger  $rage  gur  5?onfiiftSfrage  gu  mad)en.  ©in 
paar  Monate  üor  bem  QluSbrucrj  beS  Krieges  tran  1870  liefj  er 
im  Februar  burdj  ben  englifdjen  ©efanbten  Softus  ^reuBen 
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einen  2IbrüftungSr>orfd)tag  unterbreiten;  er  erbot  fidj  fogar, 
fetbft  mit  ber  Stbrüftung  beginnen  gu  wollen  unb  lie§  tatfäd)lidj 
in  einem  am  21.  Sftärg  ber  Kammer  unterbreiteten  ©efefc* 
entwurf  ben  Sßorfdjlaq  madjen,  ba§  ^afjreSfontingent  non 
100  000  auf  90  000  «Diann  Ijerabsufefeen.  tag  barauf  [teilte 
er  an  Sßreufjen  in  ber  fpanifdjen  S^ronfanbibaiur  jene  3U* 
mutungen,  bie  gum  5?rieg  führten. 

Napoleons  III.  potitifdfie  (Srjarafteriftif  ift  baburd)  gc* 
geben,  ba§  er  ben  ©fjrgeig  Ejatte,  wie  Napoleon  I.,  über  (Suropa 
bie  (Suprematie  gu  erlangen,  ©r  ftrebte  nacrj  ber  SBürbe 
eines  (5d)iebSrid)terS  in  ßuropa,  oljne  aber  feine  Humanität 
mit  feiner  £errfd)fudjt  in  ©intlang  bringen  gu  tonnen,  bie 
iE)n  immer  wieber  gu  ^nternentionen  unb  3^peria(i§men  trieb. 
(5o  mar  üietfad)  ber  humanitäre  ^agifiSmuS  Napoleons  III. 
ein  Mittel  feiner  imperialiftifd)en  Sßolitif;  es  ift  bodj  gum 
minbeften  gwifdjen  feiner  Sljronrebe  rwm  3jaljre  1863  unb  ben 
3ielen,  mit  benen  er  in  ben  beutfdj*frangöfifcrjen  S\rieg  ein* 
trat,  ein  unüberbrüdbarer  SBiberfprud). 

Gbenfo  wie  nom  frangöfifdjen  Imperialismus  rourbe  ber 
^ßagifismuS  non  bem  r  u  f  f  i  f  d)  e  n  unb  e  n  g  1  i  f  dj  e  n 
Imperialismus  in  feinen  Sienft  geftellt.  3raeife^0ä 
mar  3ar  9itfolauS  IL  eine  im  innerften  frieblicrje,  aber 
fcrjwadje  Statur,  bie  aufrichtig  bie  bauernbe  ©idjerung  bes 
SßettfriebenS  anftrebte.  £as  3aren*9Ji.anifeft  nom  28.  Sluguft 
1898  entfprad)  feiner  tiefften  Uebergeugung  unb  mar  olme 
egotftifdje  9]cbenabfidjten  rwn  irjm  erlaffen  morben.  Gbenfo 
wünfdjte  ein  Seit  ber  ruffifdjen  Sßolittfer,  wie  ber  ©raf  SBitte, 
ben  ^rieben.  SIber  weber  fie  nodj  ber  3ar  Ratten  baS  dldd) 
wtrflid)  in  ber  .öanb.  3)te  eigentlichen  Setter  ber  ruffifdjen 
^olitif  trieben  hinter  ber  gafface  bes  3aren^ianifefteS  eine 
granbiofe  oftafiatifd)e  ©jpanfionSpolttif.  S3ei  einer  fotdjen 
©roberungöpolitif  tnujjte  man  unbebingt  mit  $apan  unb  mit 
(Sngtanb  gufammenftofeen.  So  fteljt  ba§  3aren*9Jtanifeft  in 
feltfamem  SBtberfprucrj  gu  bem  manbfdjurifdien  Kriege  non 
1904/05. 

2lm  gielbewufjteftcn  aber  Ijat  bie  engltfdje  Sßoliti! 
ben  Sßagifismits  für  tfyre  imperialiftifdjen  %mät  P  benufcen 
nerftanben.  ©r  bedte  fid)  bis  gu  einem  geroiffen  fünfte  mit 
ben  ^ntereffen  bes  englifdjen  Imperialismus  unb  war  bis  3U 
biefem  fünfte  jidjerlidj  erjrlidj  gemeint.  ©S  wäre  für  baS 
englifdje  Imperium  gweifelloS  ein  ungeheurer  ©eroinn  %t* 
wefen,  wenn  es  fein  ungeheures  im  Saufe  ber  Safjrljunberte 
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gufammengefügteä  SMtreid)  in  einem  pagififtifdjen  (Softem 
fiebern  unb  bauernb  gu  einer  Domäne  für  bie  engtifd)e  Nation 
machen  tonnte.  Sie  ^Solitif,  mit  beren  £>itfe  ©nglanb  fein  un* 
geheures  ^otoniatretd)  burd)  Herstellung  ber  Verbinbung 
gnüfdjen  feinem  afrifanifdjen  unb  afiatifdjen  Seile  über 
'Jlegnptcn,  2lrabien,  SJiefopotamien  und  (Hübperfien  gu  not* 
lenben  fudjte,  rourbe  oom  £önig  Gbuarb  im  tarnen  beö 
griebenö  betrieben.  Sie  Verträge  oon  1904,  bie  bie  SRtttel* 
meer*  unb  bie  Orientfrage  unter  2lu§fd)attung  oon  ©eutfrf)- 
(anb  gu  löfen  fugten,  mürben  at§  äßtttel  gur  Beilegung  be§ 
englifd)*frangöfifd)en  ©egenfa£e§  begeidjnet.  Sasfelbe  be* 
fmuptetc  man  oon  bem  ru[fnd)*engüfd)en  Vertrage  oon  1907, 
ber  Sßerften  aufteilte.  9JHt  ^etfjt  fjat  ber  belgifdje  ©efanbte 
©reinbl  einmal  gefdjrieben:  „Sie  tjerfömmlidjen  frieblidjen 
Sßerfidjerungen  bebeuten  redjt  roenig  im  SJiunbc  breier 
SUiädjte,  bie  eben  erft,  rote  -Rufclanb  unö  Gnglanb,  roenn  aud) 
mit  oerfdjiebenem  ©rfolg,  nur  in  bem  Steftreben  fidj  gu  oer* 
gröfjern,  ja  ofjne  plaufibelen  93orroanb  bie  ßroberungSfriege 
in  ber  EDtanbfdrjuret  unb  in  SranSoaat  geführt  Ijaben,  ober 
bie  ruie  granfreid)  gerabe  jefet  gur  Eroberung  SftaroffoS 
fdjreiten  unter  9^id)tad)tung  feierlicher  SSerfpredjungen  unb 
ofjne  anberen  ^ecfjtstitel,  als  bie  Uebertragung  ber  SRet^te 
ßnglanbö,  bie  biefe§  felbft  nidjt  befafj.1' 

Sßenn  man  einen  SBtidf  burd)  bie  ©efdjidjte  rairft,  fo 
fteljt  eines  jebenfalfe  unbebingt  feft:  $ebe  griebenä* 
p  o  l  i  t  i  f ,  bie  nadj  bem  Vorbilbe  ber  Pax  romana  ben  SBeg 
ber  ©eroatt  unb  Unterbrüdung  getjt,  bie  groeibeutig  ift 
unb  5  ro  e  i  (Befidcjter  l)  a  t ,  fei  e§,  ba§  fie  fidj  gur  SDurdj* 
fütjrung  legittmiftifdjer  ober  bemofratifdjer  $ringipien  als 
angeblidj  notroenbige.r  Sßorbebingungen  bes  $riebenS  nad)  ber 
Strt  ber  frangöftfdjen  S^eoolution  ober  ber  Zeitigen  2ltliang  gu 
einer  (SinmifdjungSpolitif  in  bie  inneren  Sßerljäftniffe  anberer 
Staaten  oerieiten  läfjt,  fei  eS,  baft  fie  unter  bem  Sedmantct 
bes  ^pagifismuS  imperialiftifdje  ^kh  oerfolgt  unb  ben  anberen 
Golfern  bie  ©letdjberedjtigung  oerfagt,  jebe  foldje  $riebens* 
politif  ift  gu  unbebingtem  Scheitern  oerurteitt. 
2öie  bie  ©rfaljrung  gegeigt  ljat,  füfjrt  fie  nur  gu  immer  neuen 
Slonfüften  unb  Kriegen.  Siefer  SBeg  ift  alfo  nidrj.t  gangbar. 
2ßenn  bie  Gtefdjidjte  bagu  ba  ift,  hak  man  aus  ifjr  lernt,  fo 
muffen  alte  Sßölfer  barin  einig  fein,  SBeftrebungen  abgulef)nen, 
bie  auf  Vergewaltigung  unter  ber  $lagge  eines  SßölferbunbeSv 
aufgeben. 
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©in  triebe,  her  oon  Sauer  fein  fott,  ber  Völferbunb,  muß 
auf  ber  ©runblage  aftfeittgen  V  e  r  3  i  dj  t  e  S  auf 
impertaliftifdde  5ß o  1  i 1 1 f  unb  ©  i  n  m  i  f  d)  u  n  g  be* 
ruljen.  ©r  f  ann  nur  auf  bem  $  r  i  n  5  i  p  berVerftänbi* 
g  u  n  g  ,  Der  ^reitjett  unb  ber  ©leid)bered)ttgung 
bei  bem  2luSgleid)  ber  ^ntereffen  gefcrjtoffen  werben.  5Racrj 
ben  ©rlebniffen  biefeS  Krieges  nüe  nad)  ben  ©rfaljrungen  ber 
©efcrjidjte  fann  bie  SGBelt  if)r  £eil  ebenforoenig  in  einer  Pax 
britannica  finden  —  oaS  mögen  ftd)  bie  ©ntenteimperialiften 
gefagt  fein  laffen  —  als  in  einem  „beutfcrjen  (Seroaltfrieben" 
aud)  nidjt  im  Often  —  ba§  mögen  fidj  unfere  SJlacrjtpolitifer 
gefagt  fein  laffen.  gür  biefe  2lrt  ber  griebenSfid)erungen  ift 
in  ber  neuen  Drbnung,  bie  bie  SJienfdjfjeit  ftdj  mit  2IuSfid)t 
auf  itjre  ©auer  bauen  null,  fein  Staunt  merjr.  SDie  33et>or= 
munbungspofitif  Ejat  ifjre  dlolk  auSgefpielt.  ^n  allen  Säubern 
roiffen  bas  bie  Vernünftigen.  2Bir  muten  feinem  Volf  gu, 
ftcf)  unferem  Sßilfen  gu  unterwerfen;  bie  ©ntente  foll  uns  nidjt 
oumuten,  ba$  wir  uns  ttjr  unterwerfen. 

©in  bauernber  SSeltfriebe  fann  nur  in 
bem  ©eift  ber  21  b  f  a  g  e  jebes  V  o  l  f  e  S  an  Vor* 
Ij  e  r  r  f  d)  a  f  t  s  g  e  f  ü  ft  e  s  u  ft  a  n  b  e  f  o  m  m  e  n. 

SDaS  ift  gugleid)  bie  Sefjre,  bie  bie  djriftlidjje  Religion  feit 
beinahe  graei  Saljrtaufenben  ber  Sftenfdjljeit  gegeben  t)at. 
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©ritt es   Aap itcl. 
Sa§  $apfttum  unö  bcr  triebe. 

diejenige  SJtadjt,  bte  ftdt)  gum  erften  9Jlale  in  ber  ©efdjtdjte 
im  fdjärfften  ©egenfa^  gu  ber  antifen  Sluffaffung,  nad)  ber 
^rieg  ber  Getier  aller  SDinge  tft,  gu  bem  griebenSgebanfen 
p  r  i  n  5  i  p  i  e  11  befannte,  ift  bte  d)rift(td)e  Religion.  „Kriegs* 
Ideologen"  fudjen  bics  groar  in  2Ibrebe  gu  [teilen  unb  baburd) 
ben  tjerrlicrjen  Söelttempel  (SEjrifti  gu  fdjänben.  3u  allen  Reiten 
ijaben  es  aber  bie  Zapfte  als  bie  ©tettnertreter  ©nriftt  als  eine 
ifjrer  t>ornct)mften  Aufgaben  angefeljen,  ben  5lrieg  gu  nerrjin* 
bern  unb  ben  ^rieben  rcieberljerguftellen.  3118  erfteS  SDHttel  gu 
biefem  ßkk  galt  ber  Hüdje  bie  Umroanblung  beS  SDlenfdjen 
aus  einem  tron  egotftifcfjen  unb  fmnlidjcn  S3egierben  beljerrfdj)* 
ten  SBefen  in  ein  burd)  bie  ©runbfäfee  ber  Religion  unb  ber 
SKoral  bcr  djriftltdjen  ©eredjttgfeit  unb  Siebe  geleitetes.  2Bar 
biefe  Umroanblung  gefdjetjen,  bann  roar  ber  bauernbe  triebe 
eine  natürliche  Sotge.  ^mmer  roieber  unb  am  ftarften  ^papft 
Scncbift  XV.  in  feinen  2tllofu'tionen,  Ijaben  bie  Sßäpfte  ben 
eigentlichen  ©runb  bes  Krieges  in  bem  2Ibfalt  ber  SJienfdjen 
com  djriftttdjen  ©ittengefc£  gefefjcn  unb  bie  SRücfteljr  gur 
djrtftlidjen  Setjre  als  ben  eigentlichen  unb  bireften  2Beg  gur 
£>erftetlung  beS  gricbenS  betrachtet,  liefern  ©ebanfen  ftnb 
alle  bie  Senfer,  bie  über  bas  gricbenSprobtem  am  tiefften 
nadigebacrjt  l)aben,  gefolgt.  ©S  ift  eine  djriftticrje  3bee,  roenn 
ber  grofce  ^Ijilofopf)  äant  in  feiner  ©djrift  r>om  eroigen 
^rieben  fdjreibt:  „(Strebet  guerft  nad)  ber  ^>errfcr)aft  ber  reinen 
praftifd)en  Vernunft  (b.  f).  bes  ©ittcngefe^eS)  unb  ifjrer  ©e* 
redjttgfeit,  unb  Guer  %\tl,  bie  2M)(tat  bes  eroigen  $rieben8, 
roirb  ©ud)  non  felbft  gufatlen." 

2)ie  5\irct)e  ift  es  geroefen,  bie  mit  ber  djrtftlidjen  Qimli* 
fation  bie  redjtlidjen  unb  fogialcn  Sßerljältntffe  ber  5Sölfer, 
r-öilig  umgeftaltet  Ijat,  inbem  fie  ber  ©eroalt  unb  ber  SBiß* 
für  bas  ©ebot  suum  cuique,  ber  ©elbftfudjt  unb  3Jlad)tgier 
bas   ©r-angelium   ber   Siebe   entgegenftellte.     ©ie   fjat   bem 
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$ed)ts*  unb  (Staatsleben  ber  djriftttdjen  Staaten  feine  fitt* 
liefen  ©runbtagen  gegeben  unb  bamit  bie  heutigen  Kultur* 
nationen  überhaupt  erft  gefdjaffen.  ©ie  üermodjte  aud)  bie 
dürften  unb  £errfd)er  Sßftidjten  gegenüber  bem  Volfe  gu 
letjren,  ben  Golfern  an  ©teile  fftauifdjer  Unterwerfung  bie 
sßfüdjt  freiwilligen  ©eljorfamS  unb  ber  Sreue  gegenüber  ber 
Stutorität,  bie  ^ftidjt  ber  Siebe  gum  Vatertanbe  einguprägen. 
£)a§  ^apfttum  war  eö,  welches  gegenüber  bem  dürften* 
abfotutismus  unb  ber  ©taatsomnipoteng  bie  ©etbftänbigfeit 
ber  Religion  unb  beS  ©ewiffenS  burd)gefe£t  Ijat  unb  baburd) 
ber  f^reitjeit  ben  größten  SHenft  leiftete.  SBie  bie  $irdje  im 
Staate  bie  Bürger  girr  ©olibarität  vereinigte,  fo  üermocfjte  fie 
aud)  bie  SBötfer  felbft  einanber  nä^ergubringen  unb  bamit  bie 
©nmblagen  beS  heutigen  53ölferrecf)tä  gu  legen.  £)as 
©fjriftentum  Ijat  bie  tief  im  menfdjüctjen  Seroufjtfein  rufjenbe 
Sfbee  ber  3ufammen9e^)örigfeit  aller  9Jlenfd)en  gerettet,  bie 
©rfenntnis  ber  fotibarifdjen  Verpflichtung  gu  gegenfeitiger 
Stnteitnaljme  unb  Unterftü^ung  neu  belebt  unb  burdj  bie  Seljre 
ber  gemeinfamen  2lbftammung,  ber  (Srtöfung  unb  gleiten 
£eitsbeftimmung  alter  mit  übernatürlichen  ©rünben  nod)  be* 
beutenb  nerftärft.  $n  feiner  berühmten  ©djrift,  ber  Civitas 
Dei  rjat  ber  fjeitige  2luguftinus  gum  erften  9Tcale  in  ber 
©efd^idjte  ben  ^3tan  eines  großen  SD^enfcfjrjeitS*  unb  uölfer* 
r-erbinbenben  §riebenSreid)eS  entworfen.  2tufs  fdrjärffte  er* 
Hart  er  fid)  in  ifjr  gegen  bie  ©rcberungSfriege  ber  Körner, 
buret)  bie  bie  Pax  Romana  Ijergeftetlt  worben  war.  SDeren 
liebet  feien  fo  entfe£tidje,  bafc,  wer  olme  ©djmerg  an  fte 
benfen  unb  tfyrer  ungead)tet  fidt)  gtücfttdj  fügten  fönne,  nur 
um  fo  ungtücftictjer  genannt  werben  muffe,  roeU  er  baburdj 
beweife,  bafj  jebes  menfd)lid)e  C§5cfür)I  in  ifnn  gefdjwunben. 
£)ie  ©runbtage  beS  ©ottesftaates  ift  für  irjn  ber  triebe.  2)eS* 
Ijalb  preift  er  ben  ^rieben  in  ben  tjödjften  Sßorten:  „£>er 
triebe  ift  ein  fo  großes  ©ut,  bafj  unter  ben  irbtfdjen  unb 
fterblicrjen  fingen  nictjts  banfbarer  gehört,  nidjts  fetjntidjer 
erwünfdjt  unb  fcfjltefjlidj  nidjts  SBeffereS  erfunben  werben 
fann."  Sitte  tnenfdjlidje  Drbnung  ift  burdj  ben  ^rieben  be* 
bingt,  ber  triebe  im  £aus,  im  Staate  ift  bie  Ijöljere  ©runb* 
tage  alles  SebenS.  £>ie  ©efjnfudjt  nacij  ^rieben  erftredt  ftdt) 
auf  bie  gange  2ßett,  „benn  mir  werben  gtüdttcr)  genannt,  wenn 
wir  ^rieben  Ijaben".  $a  felbft  ber  bewufjttofen  Statur  legt 
3luguftin  bie  ©eljnfudjt  nadj  ^rieben  unter.  2)en  ^rieben  er* 
ftrebte  er  n  i  dj  t  burdj  Unterwerfung  eines  5ßotfeS  unter  ba§> 
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anbere,  fonbern  burdj  freie  33erbinbung  berfelben  nadj  bem 
Sa£e  —  Tu  gentes  gentibus  coniungis.  Slucfj  bie  großen 
fatfyolifcfjen  SDogmatifer,  cor  allem  S|oma§  non 
91  q  u  i  n  o  ,  fjaben  fidj  mit  ber  $rieben§frage  befdjäftigt  unb 
ba§  Problem  be§  gerechten  Krieges  unb  feine  Stterfmate  be* 
Ijanbelt.  3U  Seginn  ber  9?eugeit  ift  e§  raieberum  ein  ratljo* 
lifdjer  SDogmatifer,  ber  3ßfuü  S  u  a  r  e  g ,  geroefen,  ber  bie 
für  bie  33egrünbung  eines  internationalen  3?ed)t§  grunb* 
legenbe  Satfadje  ber  teleologifcrjen  3ufammengef)örigfeit  ber 
eingetnen  Staaten,  ifjre  immanente  3ntereffengemeinfd)aft, 
ba%,  tr>a§  man  fjeute  bie  ^nterbepenbeng  ber  Stationen  nennt, 
guerft  erfannt  unb  barauf  bie  ^bee  eines  !Re<^teö  unter  irjnen 
aufgebaut  Ijat.  Sd)on  im  ^afyxt  1612  fdjrieb  er:  „Dbroofjt 
bas  menfd)lid)e  ©efdjledjt  in  uerfd)iebene  SBölfer  unb  Staaten 
geteilt  ift,  I)at  e§  nid)t  blofc  feine  ©infjeit  als  Spegies,  fonbern 
aud)  eine  gerciffe  moratifdje  unb  fogufagen  politifdje  ©tnrjeit, 
bie  fid)  in  ben  natürlichen  ©eboten  ber  gegenfeitigen  Siebe  unb 
2Id)tung  für  alte,  fetbft  für  bie  $remben  äußert.  Dbrooljl 
jeber  nollfornmene  Staat,  fei  er  9ftonard)ie  ober  3tepublif, 
fdjon  für  fid)  allein  eine  in  fid)  beftefyenbe  ©in^eit  bilbet,  ift 
e§  bocrj  nidjt  minber  ridjtig,  bafj  jeber  biefer  Staaten,  roenn 
mir  iljn  in  SBegieljung  gum  gangen  SJtenfdjengefc^Iedrjt  be* 
tradjten,  in  getmffem  Sinne  einen  Seit  ber  ©efamttjeit  bar* 
ftettt.  3)enn  niemals  roerben  jene  ©emeinfdjaften  ifoliert  fid) 
fetbft  genügen  unb  be§  roed)fe[feitigen  93erferjr§,  wie  ber  gegen* 
fettigen  £tffe  entbehren  fönnen,  um  itjre  93erljättniffe,  iljren 
materiellen  $ortfd)ritt,  manchmal  aud)  iFjre  moratifdjen  58e* 
bürfniffe  gu  befriebigen,  mie  ba§  bie  ©rfaljrung  geigt.  2Iu§ 
biefem  ©runbe  ift  e§  für  fie  unentbeljrlidj  ein  ©efe£  gu  Ijaben, 
ba%  fte  leitet  unb  ba§  fie  in  biefer  ©efetffcrjaft  ober  in  biefer 
93erbinbung  an  ifjre  (Stelle  weift. .  9ßie  bie  ©eroorjnrjeit  in 
ben  Staaten  unb  in  ben  Groningen  !Hecf)t  gefd)affen  ljat,  fo 
ift  e§  aud)  möglid),  ba§  burd)  bie  Uebung  ber  Staaten  ©efe^e 
im  gangen  menfd)üd)en  ©efdjtedjte  eingeführt  werben." 

9?epräfentant  ber  (Sinfjeit  be§  9Jienfd)engefcg[ed)ts  unb  be§ 
uötfernerbinbenben  unb  oölferoerföfjnenben  ßtjriftentumä  aber 
mar  ba§  Sßapfttum  unb  bie  SBernnrfTidjung  bei  ©ebanfenS  bes 
$1.  3Iuguftinu§,  omnium  christianorum  una  respublica, 
bie  fatfyolifcrje  Sttrdje.  ,,^n  einem  3ettalter"f  fo  fdjretbt  ber 
engli'fcrje  ßiftorifer  Singarb  über  bie  frtebenlftiftenbe  Sätig* 
feit  ber  ^äpfte,  „ba§  fein  anberes  53erbienft  ferjä^te  als  ba§ 
friegerifdje,  märe  ©uropa  in  einen  unaufhörlichen  ßrieg  t>er* 
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funfen,  Ijätten  nid}{  bie  Sßäpfte  fortnmrjrenb  an  ber  ©rrjattung 
unD  2BicDer[]crfteÜimg  beö  giieccns  gearbeitet  ©te  oerraiefen 
ben  dürften  tljre  Setbenfcljafien  unb  hielten  ifjre  übertriebenen 
Slnmajjungen  in  ©djranfen,  ilj\  Gfljarafter  a(S  gemeinsame 
33äter  ber  ©IjriftenfyeU  gab  iljvcn  SSorftettungen  ein  ©eioidjt,  auf 
ba%  fein  anöeret  Vermittler  9ltifprud)  madjcn  fonnte,  unö  ifjre 
Segaten  fpaiien  luctiev  Sicijen  nodj  SBefdnoerben,  um  bie  groie* 
fpäftigcn  Sntereffen  Der  £öfe  51t  oerföfjnen,  v.wh  Die  ©djioerter 
ber  fämpfenoen  Parteien  mir  bem  Delgtoetg  be§  Erlebens  gu 
fdjeiben."  33ereit§  ber  SBegtüribet  Des  mobernen  Sölferredjts, 
£ugc  ©rotiuS,  bat  bie  SRerbienfte  ber  Sßäpfte  gerühmt,  inbem 
er  fdjrteb:  „2Bie  otele  ©treitigfeiten  burdj  bie  Autorität  bes 
römifdjen  ©tuijteS  6eige(egi  rooröen  finb,  rote  oft  Die  unter* 
brücfte  Unfdjulb  bort  ©tfmtj  gefunberi  hat,  ufro." 

„@5  ift  etroaö  Erhobenes",  [0  fdjreibi  Der  ^ilnüener  Säjare 
(Saniü  in  feinet  berühmten  SBettgefdjidjte,  „in  bei  ^Dee,  ba§ 
ein  roeljrlofer,  Den  tueltlidien  Sntertjfen  frember  s#riefter  alä 
9tid)tet  fteijf  über  bie  groifdjcn  ben  ^Taften  ober  beri  Golfern 
auäoredjenben  ©treitigfeiten,  in  eine:  mein-  oon  Der  yJieinung 
als  oon  ben  politifdjen  ©efefeen  beljerrftfjten  SBelt,  oon  to* 
lidjfett  unb  Sßflidjt  gu  benen  fpricrjt,  bie  nur  SQBtXlfüt  unb  ®e* 
malt  anerfennen.  SBerrotrflic^te  ftd)  bicicr  ©ebanfe  aud)  uicfji 
gang  gemäß  biefer  ibealen  9luffaffung,  fo  mu|  Dud)  immerhin 
gugefianben  werben,  baß  bie  2lrt  unb  SBeife  Der  £errfdjaft,  Die 
bie  j^irdje  im  9Jcitte(a(tcr  ausübte,  allen  ©nftemen  überlegen 
ift,  bie  feiibem  erfunben  rourben,  um  ein  freies  unb  mädjtiges 
SBünbnie  gtmfd)en  Den  Golfern  bc§  3lbenblanbe§  aufredji  5U  er* 
rjalten.  2ßa§  man  bie  ^nrannei  Der  Sßäpfte  nannte,  mar  bafjer 
nur  barauf  berechnet,  gu  Demütigen,  um  au fguftären,  nid)t  um 
gu  bemütigen.  Sie  Sßergröfjerung  ber  pnpftltdjen  Autorität 
ber  Sift  unb  bem  ©(jrgeig  guäufdjreiben,  roare  Sorfjett;  Die 
^äpfte  fjätten  tfjre  SSefitsungen  oergröjjern  ober  iljre  DJiad)t 
oermetjren  fönnen,  mie  Die  übrigen  dürften  getan,  fic  unter- 
ließen ba§  jebodi  unb  üermcrjrien  ifjre  SSefifeungen  um  feinen 
3oi(  breit  £anbe§  burdj  bas  gewöfjntidj  oon  gürfien  angeroembte 
Glittet,  nämlidj  Die  (Eroberung.  Unglcidj  an  Sljaraftet  an 
9iffeften,  wie  an  gäjcjigfciten,  roollten  fie  alle  ben  nämlidjen 
3mecf,  nur  in  Den  Mitteln  midien  fie  r>on  einanDer  ob." 

Ünjärjüge  SOtale  finb  Die  Sßäpfte  roäljrenb  be§  SJütteiafterS 
als  ^rieDeneftifter  tätig  geroefen.  9h»f  bei  Kirdjenoer'fammiMig 
oon  ßiermont  1095  untrbe  burd)  ^ßopft  Urban  II.  gum  erften 
SJiale  ber  ©oUeSfriebe,  bie  SC  r  e  u  g  a  2)  ei  für  Die  gejamte 
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Grjriftenljeit  nerfünbigt.  yiafy  ifjren  SBeftimmungen  fotfte  an 
oier  Sagen  ber  SBocrje  jebe  ^riegsfürjrung,  aud)  ber  ^rinat* 
frieg,  unterlagt  fein.  £urd)  SSefcrjränfungen,  bie  bie  Sreuga 
£)ei  ben  $riegfürjrenben  in  ben  3eiten  ber  bamaügen  2Inard)ie 
aufer(egte,-roanbelte  fid)  bas  §auftred)t  altmärjUd)  in  basgerjbe* 
redjt,  bas  in  feinem  SBefen  gro§e  Stefjnlicfjf ett  mit  ber  gegen* 
roärtig  üblichen  Sftetfrobe  ber  $riegsregtementierung  bjat,  rote 
fte  burdj  bie  ©enfer  unb  Jpaager  2lbmad)ungen  feftgelegt  rourbe. 
2Iudj  bort  roaren  bereits  für  geroiffe  ^erfonen,  für  ©eiftlid)er 
2Böd)nerinnen,  $ranfe,  ^Uger,  ^aufteute,  für  5?ircrjen  unb 
$ird)f)öfe  ufro.  ©djutj  unb  2lusnaf)rnebeftimmungen  norgeferjen, 
äfinTtcf)  jenen,  bie  bie  erroätmten  Vereinbarungen  für  ben 
mobernen  $rieg  feftfefeen.  Seim  Ausgange  bes  SOlittelalterS 
unb  roärjrenb  ber  sieugeit  ift  Das  Sßapfttum  nid)t  mübe  ge= 
roorben,  bie  d^riftlidjen  dürften  unb  Vötfer  sur  (gintracfjt  gu 
ermahnen  unb  fie  gegen  bie  uon  ben  Surfen  brofjenben  <$e* 
fahren,  bie  groeimat  bis  SBxen  uorbrangen  unb  Italien  ge* 
färjrDetcn,  gu  nereinigen.  23eina£)e  an  allen  ^riebensnerrjanb* 
tungen  bis  pm  ^rieben  tron  9inmroegen  rjaben  fte  bürd)  irjre 
Nuntien  teilgenommen,  unb  fetbft  als  fte  burd)  ben  in  ben 
fatrjolifcrjen  Staaten  immer  ftärfer  roerbenben  firdjenfeinblicrjen 
Nationalismus  tron  biefen  ausgefcrjloffen  mürben,  rjaben  fte 
inoffiäiette  Vertreter  gu  ben  europäifd)en  §riebensfongreffen 
entfanot.  3m  19.  3a^"fiur'oert  ^ben  fie  immer  uon  neuem 
barauf  rjingeroiefen,  inefcfje  (Scfarjren  bem  ^rieben  unb  ber 
2Sorj(faI)rt  ber  Vötfer  infolge  ber  2(braenDung  non  ben  Setjren 
unb  bem  ©etfte  ber  d)rift(id)en  Religion  brorjtcn.  Unermübücrj 
fjat  $ap  ft  Seo  XIII.  in  feinen  großen  ©ngnflifen  Das  grofje 
Problem  Der  Gkfunbung  non  Staat  unb  Hircrje  bef)anbelt.  Gin* 
gefjenb  fe^t  er  in  ilmen  auseinanber,  rote  bie  rattonattftifcrj* 
nationatiftifdjen  Sefjren  Des  immer  raDifater  roerDenben  Sibe* 
ratiömus  mit  ber  Grftärung  ber  Cberfjerrlicrjfeit  ber  Vernunft 
ben  9Jienfdjen  fetbft  giir  Cue((e  unb  gum  9?tcf|ter  alter  SBafjr* 
f)eit  im  ^riuat*  unb  öffentlichen  £eben  ergebt,  mit  ber  SMjre 
non  ber  abfoluten  Volfsfouneränität  bas  Vanb  groifc^er 
©djöpfer  unb  ©efdjöpf  Durdjidjneibet  unb  baburd)  ntcfjt  nur  bie 
^rinatmoral,  fonbern  and)  ben  (Staat  fetbft  untergräbt. 
Sßarnenb  rief  er  bereits  im  ^afjre  1881  aus,  bafj  bie  ©träfe 
ber  Völfer  rjor  ber  Xüx  fterje,  eine  ©träfe  irjres  ©totges,  bie 
nierjt  merjr  mit  9Jienfd)enmacrjt,  fonDern  nur  burdj  bemütiges- 
©ebet,  roaFjre  ©ottes*  unb  9Wd)ften(iebe  befdjrooren  roerben 
fönne. 
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Mein  non  ber  Mcfferjr  gu  rcirfüdjer  3Räcf)ftennebe  unb 
d)riftlitf)er  Solibarität  erhoffte  er  eine  ©efunbung  be§  inter* 
nationalen  §rieöen§  unter  ben  Golfern.  9?ur  ßrjriftuä,  fo 
führte  er  bereits  in  einer  Slllofution  be§  üjatjres  1879  au§, 
fönne  einen  magren  unb  notlftänbigen  ^rieben  oerleifjen,  ber 
auf  Drbnung,  Söaljrfjeit  unb  ©erecrjtigfeit  beruhe.  &ie  brei* 
fadje  Söu^et,  bie  gum  Kriege  füEjre:  ®f)rgei3,  53eget)rlic£)feit, 
(Sifcriud)t,  fönne  nur  ausgerottet  roerben,  raenn  bie  Sßölfer  bte 
djriftlidtjen  Sugenben,  in§befonbere  bte  ©eredjttgfeit,  roteber 
(ebenbig  roerben  ließen.  9cur  auf  biefer  ©runotage,  fo  erfiärte 
er  in  bem  (£enb[d)rciben  an  Surften  unb' Golfer  Praeclara 
gratulationis  com  20.  3uni  1894,  fei  bie  2ld)tung  uor  bem 
53ö(fered)t,  bie  ^eiligoaltung  ber  Verträge  unb  bie  geftigung 
beä  S9ruberbanbe§  unter  ben  2Jlenfd)en  tnöglicf).  SDie  polittfcrje 
Spannung,  bie  narf)  ber  bu(garifd)en  Sh'ife  non  1886  in  (Suropa 
begann  unb  gu  ,@nbe  Der  80er  S'atjre  §u  einer  ßntlabung  gu 
tütjren  brofjte,  üeranlajste  ben  ^apft  gu  immer  neuen  grieDen§* 
funbgebungen.  ^,n  ber  9Infprad)e  an  bie  tobinale  oom 
11.  Februar  1889  (De  munere  paeifico  ecclesiae  commisso) 
erfiärte  er: 

„üftiemalg  gab  e§  eine  Seit,  mo  bte  2>been  be§  giriebenS  mebr 
'  bem  Verlangen  ber  23ölfer  entfpracben  aU  je£t,  mo  bte  Söorte  ber 
iürüberlicbfeit,  ber  Sßerföbnung  unb  ber  ©intrarbt  auf  aller  Sippen 
finb.  Sie  ©ouberäne  unb  tlue  EFtintfter  erftären  feiertieb,  bafj 
ibre  3tnftrengungen  bacauf  geriebtet  feien,  bie  2£obltaten  bei 
grtebenS  au  fiebern.  @ie  baben  bierbei  offenfidE?tIidt>  bie  äufttm» 
mung  aller  SSölfer,  weil  in  ber  £at  bie  Abneigung  gegen  ben  S?rteg 
immer  beutlicber  gutage  tritt.  (Sine  betlige  unb  b  e  r  e  dj « 
ttgte  Abneigung!  S)enn  menn  ber  Svrieg  aueb  mancbmal 
notoenbig  fein  fann,  fo  bringt  er  bodj»  immer  unfagbareä  Grlenb 
mit  ftcf>.  äBie  biel  fcbrecrTicber  noeb  mürbe  er  gegenwärtig  bei 
einer  foleben  angabt  bon  Gruppen,  bei  folebem  gortfebritt  ber 
5trieg§miffenfcbaft  unb  bei  folü)er  Stenge  ber  SerftorungSmittel 
fein!  Sebeämal,  wenn  mir  barüber  naobbenfen,  f üblen  mir  un§  mebr 
unb  mebr  bon  bem  Verlangen  erfaßt,  biefe  ©efabr,  bte  un§  er« 
gittern  läfjt,  gu  befeitigen  unb  bon  allen  SBölfern  ferngubalten. 
91  i  dj  t  §  ift  bringenber,  n  i  cb  1 3  tft  notwenbtger, 
alg  bem  Kriege  e n t g egen guar bei ten,  unb  jebeS 
©treben  in  biefer  sJt  i  cb  t  u  n  g  mu§  als  ein  I ö b - 
licbeS  ÜSirfen  im  @tnn.e  ber  a?rift  lieben  31  n« 
febauung  unb  g  u  m  allgemeinen  33  e  ft  e  n  betrachtet 
m  e  r  b  e  n." 
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3fn  ber  2Betynacf)t8anfpratf)e  an  baä  ßarbtnafefottegium 
com  23.  Segember  1893  proflamterte  er  jidj  als  „Wiener  unb 
Sote  be§  $rieben§  non  ©uropa  unb  ber  ganzen  SBclt." 

„®S  ift  fidjer,  ba§  biefeg  erhabene  9tmt  au§  bem  ©barafter 
ber  mir  berliebenen  boben  SJäffton  berrübrt,  «eil  ber  triebe  unter 
ben  37?enfcben  wie  unter  ben  (Staaten  bie  StodBter  ber  ©eredjtig« 
feit  ift  unb  bie  ©eredbtigfeit  nicbt  obne  ©lauben  leben  fann: 
justus  e  fide  vivit.  2)a  ber  bixbfte  djriftlidje  sJ)riefter  ber  un» 
beftecblidbe  &üter  bei  ©lauben§  unb  ber  23erteibiger  ber  ©eredbtig- 
feit ift,  fo  ift  er  als  ber  Slpoftel  ber  Ginbeit  unb  be§  SüßeltfriebenJ 
}U  betrauten  ....  Sie  moralifcbe  Urfadbe  ber  je&igen  trüben 
Reiten  liegt  bauptfädjlidb  in  bem  immer  fdjroädber  werbenben  reti« 
giöfen  ©tauben.  2Benn  ba§  9luge  nidjt  mebr  auf  ben  Fimmel, 
fonbern  auf  bie  (Srbe  gerietet  ift,  bort  bie  bereinigenbe  Scädpften« 
liebe  auf  unb  ber  trennenbe  (SgoigmuS  gewinnt  bie  Dberbanb. 
2)aber  bie  bunflen,  hinter  lügenbaften  ©cbein  berftecften  Uneinig« 
feiten,  bie  Söettftreite,  bie  jügellofen  (Sitelfeiten,  bie  wadjfenfce 
Umube  in  allen  fokalen  klaffen,  bie  überall  auftretenbe  23egier, 
Steuerungen  ju  fd?affen,  weld?e  SBerwirrung  unb  kämpfe  mit  ftd) 
bringt.  Unter  foldben  Bedingungen  füllen  bie  23ölfer  unb 
Nationen  inftinfiib  ba§  53efcürfni§  jum  ^rieben  unb  fudjen  ibn 
febnfücbtig,  aber  ber  wabre  triebe  fommt  nidjt,  ba  fte  ben,  ber 
allein  ibn  geben  fann,  ju  febr  bergeffen  baben." 

3n  ber  ßncnclifa  an  Die  dürften  unD  93ölfer  „Praeclara 
gratulationis"  com  20.  I^uni  1894  roteö  er  non  neuem  auf  bie 
©efa[)ren  l)in,  bie  Der  SBeli  Don  bem  bernaffneten  ^rieben 
brofjten,  unb  gab  bie  fjauptfäcfjlicrjften  SDHttel  an,  mit  benen 
man  einer  ftaiaftroplje  uoibcugen  fönne. 

„Sag  erfte  gebt  bie  Stürbe  unb  (Stellung  ber  5lircf)e  an.  (Sie 
würbe  nämlid)  alubann  ben  ibr  gebübrenben  £Rang  ber  Grbre  unb 
be§  Sjorjugeg  wieber  eirmebmen  unb  ibren  2ßeg  alg  (Spenberin  Der 
äitabrbeit  unb  ber  ©nabe  neib!o§  unb  mit  boUer  greibeit  wanbeln, 
jum  (Segen  unb  #eile  ber  SSölfer.  Senn  ba  fte  ber  SKenfd&beit 
jur  Setjrerin  unb  yübrerin  ren  ®ctt  gegeben  ift,  fann  fte  mebr, 
aU  irgenb  jemanb  bie  geeigneten  SJcttiel  unb  SCBege  in  bie  £)anb 
geben,  um  bie  tief  eingreifenben  2Banblungen  ber  3eit  jum  ©effrn 
ber  ©efamtbeit  ju  lenfen,  um  bie  berwicfelften  5ra8en  5U  Iöfen, 
um  3^edbt  unb  ©eredbtigfeit,  welche  ja  bie  fxdperften  ©tüfeen  beS 
(Staate!  finb,  ju  beben. 

gerner  würbe  bie  gegenfetttge  Slnnäberung  ber 
Stationen  wefentlicb  geförbert  werben:  eine  5ln» 
näberung,  bie  in  unferen  Sagen  mebr  all  je  ju  wünfdjen  ift,  um 
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unbeilboHe  Kriege  abjuroenben.  —  2Mdje8  bie  Sage  (Surobag  ift, 
feben  wir  mit  unferen  5tugen.  ©djon  fett  bielen  Sagten  baben 
roir  bom  ^rieben  nidjt  biel  mebr  aU  ben  ©djetn.  SDa  bag  gegen« 
feitige  Vertrauen  gefcbrounben  unb  bem  Strgroobn  ^lak  gemalt, 
finb  faft  alle  Nationen  um  bie  ÜZBette  bamit  beschäftigt,  f  i  cb  jum 
Kriege  ju  ruften.  2)ie  unerfabrene  2>ugenb  roirb  in  bie  ©e- 
fabren  be§  9JäIitärlebeng  geftürät,  reo  fie  be§  dtakB  ber  ©Item 
entbebren  mu§  unb  ibrer  Autorität  entjogen  ift.  3>n  ber  23lüte 
unb  Kraft  ber  Sabre  roirb  bie  junge  ^Ucännerroeli  roeg  bom  ^Idfer« 
bau,  bon  beilfamen  ©tubien,  bon  £>anbel  unb  ©eroerbe,  ju  ben 
Waffen  einberufen.  2)aber  ift  aueb  infolge  bon  ungebeuren 
s2luggaben  ber  @  t  a  a  t  g  f  dj  a  fc  e  r  f  cb  ö  b  f  t ,  ber  Sfteicbtum 
ber  Sänber  jufammengefcbmolaen,  bog  Vermögen  ber  einjelnen 
febroer  gefebäbigt.  2Bir  finb  bereits  fo  toeit  gefommen,  bafj  ber  be* 
roaffnete  triebe  aHgemacb  unerträglicb  geroorben.  ©oUte  ein  ber« 
artiger  3uftanb  ber  bürgerlichen  ©efeUfcbaft  ein  natürlicher  fein? 
Unb  boeb  fönnen  roir  ung  begfelben  nidbt  entlebtgen  unb  ju  einem 
roabren  Rieben  gelangen,  eg  fei  benn  bureb  bie  ©nabe  3efu 
©brifti.  2)enn  um  ben  (Sbrgeij,  bie  Segierbe  nadj  frembem  ©ute, 
ben  üJteib,  —  Safter,  roelcbe  ja  borauggroeife  bie  Krieggflammen  ent« 
facben  —  ju  unterbrücfen,  gibt  eg  fein  roirffamereg  SWittel  alg  bie 
cbriftlicbe  £ugcnb  unb  namentlicb  bie  ©  e  r  e  dj  t  i  g  f  e  i  t.  9c  u  r 
bureb  bag  SBalten  btefer  £  u  g  e  n  b  fönnen  bie 
sJt  e  <b  t  e  ber  Golfer  unb  bie  £)  e i  li  g f  e i  t  ber  SSer- 
träge  ibre  Unberle^Iicbfeit,  niebt  minber  bie 
53anbe  ber  23  r  üb  er  li  dj  fei  t  ibre  bauernbe 
^eftigfeit  erbalten,  inbem  aUe  bon  bem  einen  ©ebanf en 
burebbrungen  finb:  „£)  i  e  ©ereebtigfeit  erbebt  bie 
33  öl  f. er. 

....  Sßäbrenb  roir  bei  biefen  ©ebanfen  berroeilen  unb  mit 
ganzer  @eele  ibre  2$erroirfIidmng  roünfcben,  feben.  roir  in  ber 
gerne,  roelcb  glüdlicbe  Drbnung  ber  3)inge  bann  auf  ©roen  an« 
beben  roürbe,  unb  roir  fennen  nidjtg  5lngenebmereg,  af§  bie  S3e» 
traebtung  beg  ©uten,  bag  baraug  erfolgt.  dJlan  fann  fieb  faum 
borfteHen,  au  roelcber  £)öbe,  ju  roelcbem  SBoblftanb  fieb  überall  oie 
23ölfer  algbalb  auffebroingen  roürben,  roenn  dl  u  b  e  unb 
^rieben  ber  (Srbe  roiebergegeben,  roenn  bie  Söiffen- 
febaft  auf  aHe  Sßeife  geförbert,  roenn  überbieg  nacb  unferer  9In« 
roeifung  auf  ebriftlicber  ©runblage  Vereine  bon  Sanbroirten,  £>anb« 
roerfern,  ©efdjäftgleuten  gegrünbet  unb  berbielfältigt  roürben,  mit 
beren  £)ilfe  ber  aQeg  berfcblingenbe  SBucber  aug  ber  SBelt  gefdjafft 
unb  beilfamen  arbeiten  ein  roeiteg  gelb  geöffnet  roäre. 
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2)a§  (Snbe  be§  borigen  SsabrbunbertS  ließ  (Europa  mübe  unb 
erfcfyöpft  jurücf  bon  all  ben  erlittenen  2)rangfalen  unb  in  bebender 
Slngft  ob  all  ber  (Erfdjütterungen.  3ßarum  foHte  ntdE)t  umgefebrt 
fcaS  gegenwärtige,  fdjcn  bem  (5nbe  jueilenbe  Saljrijunbert,  ber 
Uftenfdjbeit  al§  (5rbe  ^eitere  9lu£fidb,ten  auf  ©  i  n  b  e  i  t  unb 
triebe,  mit  ber  Hoffnung  auf  bie  böct/ften  ©üter,  binterlaffen, 
bie  mit  ber  (Sinbeit  be§  ©taubeng  gegeben  finb?" 

^rnmer  metjr  würbe  ber  ©ebanfe  ber  S^üftungSem' 
fcrjränfung  unb  be§  (5cfjiebsgerid)t§  für  ben  ^ßapft  bie  praf* 
tifcrje  23aft§  feiner  pasififtifdjen  93orfd)läge.  „©egenroärtig 
fjaben  mir",  fo  erftärte  er  bem  ^orrefponbenten  ber  „rftorooje 
SBremja"  am  17.  September  1895,  „feinen  roafjren  ^rieben: 
altes  ftüfct  ficfj  auf  bie  Bajonette,  batjer  befinben  fidj  alle 
Staaten  im  3uflan^  bewaffneter  Sager.  2)ie  ^been,  bie  5hmft, 
bie  2Biffcnfd)aft  unb  bie  (Seroerbe  fönnen  fid)  nicr)t  entroidetn. 
2Beld)  großartige  Grfdjeinung  roäre  es,  roenn  eine  3lera  roirf* 
ticken  $rteben§  anbräcrje,  roenn  bie  ©efdjüt^e,  bie  ©eroefjre, 
beifeite  geroorfen  unb  internationale  fragen  burd)  freie  23e= 
ratung  ber  Jperrfdjer  unb  be£  ^papftes  entfdjieben  roürben." 

3lt§  roäfjrenb  ber  53eneguela=§rage  ein  ^onflift  gtüifdEjen 
©nglanb  unb  Slmerifa  brofjte,  ließ  Seo  XIII.  burd)  ben  $ar* 
binal  D^ampotla  bem  Herausgeber  be3  „£)ai(n  ©tjronicle"  im 
Sarjre  1896  fd)retben:  ,,£>urd)  mid)  non  bem  ©ifer  unterrichtet, 
mit  bem  Sie  für  bie  «Schaffung  eine§  permanenten  Sd)ieb§* 
gerid)t§  arbeiten,  um  bie  Golfer  r>or  bem  Sdjreden  eines 
Krieges  gu  fcrjü£en,  fann  ©eine  ^eiligfeit  e§  fxcfi  nicfjt  ner* 
fagen,  Sfjnen  feine  3ufneoe^f)e^  auö^ufprecben,  foroie  bie 
Hoffnung,  baß  ©ott .  biefen  93erfud)  mit  glüdlidjem  ©rfolg 
frönen  möge."  Sie  ^bee  be§  ^aager  Sd)ieb§gericf)tö  rourbe 
bamit  nom  ^apfte  rwrausgenommen.  3n  bem  Slntroort* 
fdjreiben  auf  bie  £ulbigung  be§  SBubapefter  internationalen 
$rteben§iongreffe§,  begetcrjnete  e§  ber  ^ßapft  rwn  neuem  als 
feine  Aufgabe,  „bie  ©ered)tigfeit  unb  ben  ^rieben  in  ber  Sßelt 
gur  "perrfdjaft  gu  bringen  unb  alle  Nationen  burd)  bie  S3anbc 
ber  d)riftlid)en  23rüberlid)feit,  rcie  gu  einer  einigen  $amifie 
au  nereinigen"  unb  fpracf)  bie  Hoffnung  au§,  „baß  bie  ©r* 
fültung  aller  ^fticrjten  unb  bie  Sichtung  oor  alten  ^Hedjten 
bie  ©runblagen  finb,  auf  benen  bie  bürgerliche  ©efelffdjaft 
beruht,  baß  bem  ©efe£  ber  ©eroalt  ba§  ber  Vernunft  folgen 
unb  baß  ein  neues  3etiQfter  roaljrer  3iDWfatiori  ber  menfdJH 
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lidjen  $amüie  bie  (Erfüllung  tljrer  testen  Aufgaben  erleidjtern 
roirb."  3n  ber  Slllofution  t>om  11.  Slpril  1900  fpradj  er  ben 
SBunfdj  au§,  bafj  e§  gelingen  möge,  „ben  (Streit  ber  Nationen 
burcf)  rein  moratifdje  unb  übergeugenbe  J?raft  gu  fcfjftcrjten." 
„£)er  (Seift  ber  5?ir«f»e  ift  ber  ©eift  ber  9Jcenfd)Iid)feit,  ber 
(Seift  ber  SPiilbe,  ber  ©intradjt,  ber  unberfellen  Sarmbergig* 
feit,  unb  irjre  SJitffion,  rcie  bie  ©Ejrifti  e§  ift,  ift  friebüebenb 
unb  friebftiftenb  gemäfj  ifjrer  Statur,  ba  bie  SSerföfmung  beö 
9Jienfd)en  mit  ©oti  ifjr  3iel  ift.  f^öfgücrj  ift  bie  2Birfung  ber 
religiöfen  SJtadjt,  ben  magren  ^rieben  unter  bie  9Qtenfd)en  gu 
bringen,  unb  grcar  ntcrjt  nur  im  !Heicf)e  be§  ©ennffens,  rate  fie 
bie§  alle  Sage  tut,  fonbern  in  öffentlichen  unb  fokalen  ©in* 
ridjtungen,  foroeit  biefe  9Jtad)t  trjr  $reif|eit  gum  ,£>anbetn  läfjt" 
Sie  Urfadjeri,  bie  fpäter  gur  2Be[tfataftropl)e  führten,  Ijat  ber 
^Sapft  in  ber  @näi)flifa  t>om  25.  Segember  1900  in  fotgenben 
SBorten  gufammengefafct: 

„Orbenfo  gewann  mit  ber  SurücTrooifung  be§  (£l)riftentum§,  ba§ 
ja  bie  ®raft  in  fic£>  trägt,  fcie  SSölf^r  ju  berStüberrt  unb 
fie  g  1  e  t  d?  f  a  m  5  u e  i  n  e  r  großen  Familie  3  u  f  a  m  m  e  n  = 
}  u  f  ä)  1  i  e  §  e  n  ,  naeb  unb  nacb  im  33ölferle'ben  ein  (Stiftern  txm 
(£goi§mu§  unb  ©tferfucbt  bie  Dbetbanb,  infofgebeffen  bie  Nationen 
einanber,  wenn  aucb  niebt  gerate  feinfcfelig,  fo  bocb  mit  bem  arg» 
wöbnifcben  9tuge  be§  5ftebenbubler§  betrauten,  ©aber  finb  fie 
tenn  au  er;  gar  leidet  berfuebt,  ben  beben  Segriff  ber  ©ittlidjfeit 
unb  ©ereebtigfeit  unb  ben  (Sdbut^  ber  ©cbrcadben  unb  Unterbrücften 
bei  ibren  Unternebmungen  aujjer 'acr)t  ju  laffen;  im  Verlangen,  ben 
ÜJcattonalreicbtum  in§  Ungemeffene  ju  fteigern,  rennen  fte  nur 
Opportunität^»  unb  SRüfetiebfeitgrücfftcbten  uub  bie  ^olitif  ber 
boHenbeien  Satfacben,  ftdjer,  ben  feinem  jur  Stfcbtung  be§  SxecbtcS 
aemabnt  p  werben,  unbeilöolle  2tnfebauungen,  roelcbe 
fo  i  e  materielle  Wl  a  cb  t  a  1  §  b  ö  et)  ff  z  §  ©  e  f  e  £  auf» 
ft  eilen  :  baber  bie  ftetS  t>oranfdt)reitenbe  unb  maßlofe  SSermebrung 
ber  ^ri  e  g  §  r  üft  u  n  g  en  ,  icber  beffer  jener  bewaffnete 
Ariele,  beffen  berberblicbe  SBirf  ung  in  vieler  ÜQinfidjt  ben 
fcblimmften   Sollen  be§   Krieges  gleicbfommt." 

9Iuf  ben  Salinen  8eo§  XIII.  ift  $  a  p  ft  $  i  u  §  X.  fort* 
gefdjritten,  inbem  er  in  bem  (Schreiben  an  ben  apoftoliferjen 
^Delegaten  §afconio  in  ben  bereinigten  Staaten  bem  Sßräft* 
benten  Saft  feine  3ufümrnun9  P  ^em  üön  biefem  sorge* 
fcfjtagenen  (Sdjiebsgeridjt&tterfaljren  auSfpredjen  lieft. 

<5efjr  oft  ift  e§  bem  Zapfte  gelungen,  ^onfiifte  sruifcfjen 
ben  (Staaten  burd)   fein  6d)ieb§gerid)t  frieblid)  beiäulegen. 
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©o  vermittelte  Seo  XIII.  auf  Veranlagung  Vismardfg  in  bem 
Streite  aroifdjen  Spanien  unb  2)cutftf)(anb,  in  ber  Carolinen* 
frage.  2Bie  Ijocrj  SiStnarcf  biefe  Vermittlung'  einfdjäfcte, 
geljt  aus  feinem  (Betreiben  com  13.  Januar  1886  an  Seo  XIII. 
rjernor,  in  bem  e§  Ejeifjt: 

„Guere  ^petTigfett  frafren  in  SBrem  Vriefe  gefagt,  ba§  nid6t@ 
bem  ©eift  urib  ber  Statur  te§  ©eiligen  StuBtes"  meljr  entfipridBt,  als 
feie  Betätigung  im  Sßerfe  be§  ^rietenS.  25er  fei  6c  ©ebanfe  fyat  midB; 
geleitet,  als"  idj  Guere  ©eiligfeit  bat,  baS  eBrenboHe  Sd&iebSridjter» 
amt  in  ber  jrrifdj>en  25eutfdB lanb  nnb  Spanien  fcr/rceBenben  Streit- 
frage anjuneBmen,  unb  al3  id?  ber  fpanifcBen  Regierung  ben  33or» 
fdBIag  nracBie,  uns  'nadj  Beiben  Seiten  auf  bie  Gntfdjäbung  ton 
Gro.  ©eiligfeit  ju  to-erlaffen. 

Sie  Grrcägung  ber  Satfadje,  ba§  bie  Reiben  Nationen  ftdb  nidjt 
in  einer  analogen  Sage  in  6e$ug  auf  bie  ®ir-dje  Befinben,  bie  in 
Guerer  ©eiligfeit  i'Br  CBerrjaupt  bereBjt,  Bat  niemals  mein  fefteS 
Vertrauen  in  bie  GrBaBenBeit  ber  ©eficfciSpunfte  Guerer  ©eiligfeit 
BeraBgeminbert,  bie  midj  ber  gerecBteften  Unparteifidjfeit  be§ 
Sprud6/e§  berficByerte." 

£eo  XIII.  rjat  ferner  1890  groiferjen  Vefgien  unb  Portugal 
in  einer  ^ongofrage  uermittelt;  rceiterrjin  groiferjen  Portugal 
unb  Gnglanb  in  bem  oftafrifanifd)en  ©rengftreit,  1894  groifetjen 
Venezuela  unb  Gnglanb  in  ber  ©urjana*2lngelegenrjeit.  Unter 
^apft  ^3iu§  X.  unterroarfen  fiel)  cor  allem  fübamerifaniferje 
Staaten  bem  Scrjiebsfprud)  eines  Tribunals,  beffen  Vorfi£  ein 
apoftolifcrjer  Nuntius  fjatte.  So  Vrafilien  unb  Volinia  (3.  -ifto* 
oember  1909),  Vrafilien  unb  $eru  (30.  Suni  1910)  unb  Go* 
tumbien,  Grjite  unb  $eru  (1910).  Gcrjt  fatrjolifd)er  (Seift  mar 
e§,  ber  im  3>atjre  1903  ben  argentinischen  Vifcfjof  Venanente 
unb  ben  crjilenifcrjen  SBifdjof  %ava  beroog,  für  bie  Scrjlicrjtung 
ber  äufjerft  erbitterten  ©rengftreitigfeiten  gruifcfjen  beiben  S^e^ 
publifen  buref)  ben  ^önig  oon  Gngl'anb  eingutreten.  9lm 
13.  DJlära  1904  fanb  au§  Slntafc  ber  Söfung  biefer  Streitfrage 
ein  $rieben§feft  ber  beiben  9cad)barftaaten  ftatt,  roo  gum  2)an!e 
an  ber  ©renge  beiber  Sänber  in  3900  EDteter  ^)ötje  auf  ben 
3lnben  eine  riefige  Grjriftusftatue  entrjültt  rourbe,  bie  bie 
3nfd]rift  trägt:  „Gfjer  follen  biefe  Verge  in  Staub  gerfallen, 
al§  bie  Völler  oon  Argentinien  unb  Grjile  ben  ^rieben  bredjen, 
ben  fie  gefd)loffen  rjaben  gu  ^üfjen  Gfjrifti  be§  Grtöferä." 

2lngefid)t§  biefer  erfolgreichen  VermittlungStätigfeit  be* 
$apfte§  rcar  e§  ein  boppelt  fdjroerer  geiler,  bafj  ber  ^eilige 
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©tufcl  foroorjl  t>on  ber  erften  §aager  ^riebenSfonfereng,  bereit 
3nitiattoe  gum  gro&en  Seil  auf  ifm  gurüdging,  roie  aud)  t>on 
ber  sroeiten  ßonfereng  auf  93eranlaffung  ätaliens  auSge* 
fdtjfoffen  njurbc.  ^Diejenige  ÜJladjt,  bic  burd)  ben  Gljarafter 
irjreä  Slmtes,  burd)  iljre  in  taufenbjäljriger  $rarj§  erroorbene 
poUtifd>e  ©rfarjrung  unb  (Srbroeisfjett  in  erfter  Sinie  berufen 
mar,  an  bem  fo  fdjroeren  SBerfe  be§  Sßettfriebens  mitzuarbeiten, 
rourbe  auf  biefe  SBeife  einer  fleintidjen  unb  dtjifanöfen  Sßolittl 
geopfert,  eine  Satfadje,  bie,  rote  fid)  fcrjon  bamate  norauSfeljen 
liefe,  nidjt  ofine  bie  fdjroerften  folgen  bleiben  formte. 

2öa§  ^5apft  SSenebift  XV.  roäljrenb  be§  SBeltfriegeS 
für  bie  ©ad)e  be§  $rieben§  unb  gur  Sinterung  ber  HriegS* 
leiben  getan  Ejat,  ift  in  aller  SBerou&tfein.  2Bie  Seo  XIIL, 
fo  fudjt  aud)  er  bie  Urfadjen  be£  Krieges,  uon  äuBerltcrjen  %at* 
fachen  abfetjenb,  in  iljren  tiefften  ©rünben  gu  erfaffen.  ©er 
SMtfrieg  bebeutet  für  tfjn  ben  Sanferott  alter  Ideologien  be§ 
ratronatiftifcrjen  atfjeiftifd^  *  liberalen  $agifigi§mu§.  9ladt) 
feiner  9lnfd)auung  gibt  e§  feine  Waffen,  bie  notroenbigerroeife 
im  Kampfe  miteinanber  finb,  unb  feine  Nationen,  bie  in  fid)  ge* 
f dlloffen  ifjren  %votd  in  ftdj  felbft  tragen:  für  iljn  gibt  e§  nur 
^nbinibuen,  bie  untereinander  gleidj  finb,  unb  eine  ajtenfdjljetr. 
93on  biefem  rjorjen  ©tanbpunft  fann  er  bie  unmittelbaren 
Urfadjen  be§  Krieges  nidjt  in  SBetradjt  äietjen,  ba  fie  fid)  auf 
einer  Sluffaffung  b-es  Sehens  unb  ber  SBelt  begrünben,  bie  ba§ 
SHedjt  in  bie  ©eroalt,  ba§  ©ute  in  ben  5Ru|en,  ba§  ^ütjlidje 
in  bie  materielle  äftadjt,  bfe  ©eredjtigfeit  in  bie  ©efdjidjte  unb 
ba§  moralifdje  ^ringip  in  ba§  inbimbuetle  ©eroiffen  fefet. 

!Kad)  ber  2Infid)t  be§  ^apftes  finb  be§l)a(b  SCffc  fdmlbig. 
2llle  Staaten  unb  Nationen  rjaben  bagu  beigetragen,  einen 
fogtalen  3uftano  3U  fcrjaffen,  ber  nur  im  Kriege  feine  ©nt* 
rjütlung  unb  feine  ©ered)tigfeit  finbet.  3)e§f)alb  ift  -es  unnütz, 
nadj  ben  äußeren  SIntäffen  gu  fragen  unb  bie  $rage  aufgu* 
werfen,  roer  guerft  angegriffen  Ijat.  £)er  ßrieg  ift  eine  Sütjne, 
bie  alle,  6ieger  unb  33efiegte  trifft,  eine  gufammenf)ängenbe 
Sragöbie,  eine  Negation,  bie  gerftört,  oljne  gu  fdjaffen,  bie 
feine  eingige  Slnie  ber  ©efd)id)te  unb  be§  £eben§  änbert,  bie 
nidjt  ebenfo  gut  burd)  einen  fpontanen  3lft  be§  SBillenS  unb 
ber  freien  2Baf)l  trotte  geänbert  roerben  fönnen;  ber  |>erot§mu§ 
aber  unb  bie  Südjtigfeit  ber  5?ämpfenoen  finb  nidjt  eine 
©djöpfung  be§  $riege§,f  onbern  ein  2lu8f  lufj  ber  menfdjlidjen  ©eele. 

SDer  ßrieg  ift  bie  praftifdje  unb  bie  ejtremfte  $olge  eines 
ibealen  Irrtums,  unb  ba  ber  Irrtum  nxdjt  notmenbig  ift,  fo 
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hätte  ber  $rieg  uermieben  roerben  fönnen.  tiefer  Irrtum 
ift  ber  9?ationalismus,  mit  [einem  ©lauben  an  bie  Stärfe  ber 
menfdjlid)en  Vernunft  unb  feinem  ^ringip  bes  Kampfes  ums 
£>a[ein.  £er  gegenwärtige  Ärieg  ift  bes^alb  nichts  anberes 
als  eine  afgentuierte  unb  gufammengeballte  ©pifobe  bes 
Krieges,  ber  jeben  Sag  anrjält,  jcbe  (Stunbe,  unb  groar  auf 
allen  ©ebieten  bes  menfdjlidjen  ©ebanfens  unb  ber  menfd)* 
liefen  .Jpanblungen:  er  ift  bas  tragifdje  unb  fdjrecflicrje  S3ifb 
bes  menfdjlidjen  ^ocrjmuts,  ber  ftdj  gegen  bas  Sßort  ©ottes 
empört  Ijat.  £esl)alb  ift  bie  rationaliftifdje  £emofratie  orjn* 
mäcrjtig  gegen  ben  Krieg,  unb  fte  fennt,  uermag  unb  tragt  feine 
£>anblung  gegen  bas  fd)recflia)e  Uebel.  %m  9lamen  roeldjer 
2lutorität,  auf  (Srunb  melden  abfoluien  ^ringips  fönnen 
Nationalismus,  Semofraiie  unb  Liberalismus  ben  $rieg  t>er* 
bammen  unb  ein  Sßort  bes  griebens  reben,  rcenn  fie.gerabe 
oon  ber  Negation  alles  beffen  leben,  roas  ber  ÜJXcenfcrjfjeit  einen 
giüilen  Suftanb  urtb  e^n  roirftidj  rjumanes  Seben  bieten  fann. 
Sßenn  bie  2Bat)rrjeit  fctbft  eine  Schöpfung  unferes  (Sebanfens 
ift,  roenn  bie  ©credjtigfeit  unb  bie  fokale  2Bal]rf)eit  nur  er* 
reidjbar  fmb  burd)  eine  mürjfame  unb  fdmierglidje  heraus* 
arbeitung  ber  Geicbicrjte,  ber  bie  Seben  geopfert  roerben,  rote 
bie  2l(ten  irjren  (Sottfjeiten  bie  3?tere  opferten  — ,  roeldien 
^ßroteft  fann  bann  unfer  ©eroiffen  nod)  erbeben  unb  roelcbes 
SBort  bes  griebens  fpredjen?  (So  fielet  ^3apft  Senebtft  XV. 
in  Dem  üffieltfrieg  bas  ©nbrcfultat  öer  Gntroicflung  bes  trom 
Nationalismus  unb  Sarroinismus  befjerrfd)ten  19.  Saljr* 
rjunberts,  unb  als  eingigen  2Beg  gur  Rettung  bie  D^ürfferjr  gur 
offenbarten  Setjre  bes  ©fjriftentums. 

tiefes  ift  bie  ©runbanfdjauung,  bie  allen  offigiellen 
9leujjerungen  unb  alten  §riebensmarjnungen  bes  ^jßapftes  gu= 
grunDe  liegt,  lieber  'ben  2Beg,  ber  aus  beut  Kriege  füfjrt,  rjat 
er  fiel)  in  ber  an  bie  Cberl)äupter  ber  friegfürjrenben  SSölfer  am 
1.  Sluguft  1917  gerichteten  Note  in  ber  befannten  SBeife  aus* 
gefproerjen. 

3»n  ben  $orberungen:  triebe  ofjne  Sinnerjonen  unb  @nt* 
fdjäbigungen,  $retljett  ber  9Jieere,  Slbrüftung  unb  obligato* 
riferjes  (Scrjiebsgericrjt,  befterjt  bas  griebensprogramm  bes 
^apfte§. 

3n  bem  9ßorfd)lage  bes  <5d)iebsgerid)ts  nimmt  es  einen 
©ebanfen  auf,  ber  bem  germanifdjen  Necrjte  nidejt  fremb  ift. 
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93 1  e  t  t  e  8  Ä  a  p  i  t  e  I. 
2)cutfd)IanJ)  unb  ber  SSeltfnebe. 

©er  ©ebanfe  bom  23unb  ber  SSölfer,  unb  jwar 
bom  roabren,  ber  alle,  bie  trollen,  umfaßt,  unb  in  bem 
dizd)t  unb  sPfIidt)tcn  glexdt)ntä§ig  berteilt  finb,  roar  unS 
2)eut[d^en  in  Seiten  fdjon  geläufig,  in  benen  (Snglanb 
unb  granfreid?  nocb,  an  nidptS  anbereS  badeten,  als  an 
bie  unberbütlte  Unterjochung  frember  SSölfer. 

SSijefanjter  bon  sj3at>er  in  feiner  (Stuttgarter 

sJtebe  bom  12.  (September  1918. 

SBeift  bie  cfjriftricfje  ©ebanfenroelt  auf  ©runb  ber  Ointjett 

beö  9Jlenfd)engefd)led)te3  unb  ber  gegenfeitigen  £iebe  unb  SDul* 
bung  alle  djriftltdjen  93ölfer  auf  ben  SBeg  einer  $rieben§= 
gemeinfcrjaft,  fo  fommt  für  uns  SDeutfdje  fjinju,  bafe  in  ber 
ßntroidlung  unfereS  9\ed)t3leben3  ber  ©ebanfe,  (Streitigfeiten 
nid)t  burcrj  ©eroalt,  fonbern  burdj  (Sd]ieb§üerfal)ren  §u  er* 
lebigen,  eine  grofje  tftoih  fptelt.  @§  ift  ba§>  33erbienft  von 
£>r.  2t.  kommend],  ber  ©ntroitflung  be§  (S  d)  i  e  b  §  g  e  r  i  d)  t  §  * 
gebanfenS  im  beutfdjen  $ed)t§leben  nachgegangen  gu 
fein  unb  uns  biefe  £atfad)e  roieber  ins  ©e* 
bäd)tnis  prücfgerufen  gu  fjaben  (£eutfd)tum  unb 
©djiebSgertdjtsbarfeit,  ein  gefd]id)tlid)er  Seitrag  gu 
einer  großen  ©egenroart*  unb  3utunftsfrage,  greiburg 
1918.).  (Sdjon  in  ben  älteften  Reiten  ber  beutfdjen  ©efdjtcrjte 
finben  roir  benn  bie  Satfadje,  oa^  Streitigfeiten  fcfjtebsridjter* 
tief)  beigelegt  roerben.  2>er  bei  unferen  93orfab,ren  ftarf  aus* 
gebilbete  §ang  gut  ©enoffenfdjaftsbübung  rotes  fte  mit  Vlad)* 
bruef  auf  biefen  2Beg.  £>er  (Sd)iebSgerid)tSgebanfe  erfuhr 
bann  neue  9tab,rung  nad)  ©tnfüfjrung  beS  GfjriftentumS.  3im 
granfenreidj,  bem  erften  politischen  ©efamtnerbanb  mit  feinen 
germantfdjen  unb  romanifdjen  Golfern,  einer  Slrt  (Staaten* 
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bunb,  tarn  ber  (Sd)ieb§gerid)t§gebanfe  gur  Slnroenbung  in  er* 
vetterten  5\önigsgerid)ten,  bie  unter  DJcitroirfung  be§  SßolfeS 
befterjenDe  Differenzen  idiicööridjtticf)  erfeDtgten.  ^m  3at)re 
587  ueretnbarten  bie  Könige  gu  Slnblau,  35eft|jragen  red)t(id} 
gu  regeln  unD  fid)  gegenfcitig  frieden  5«  fjalten.  Diefe  $ett 
ift  aud)  befonbers  intereffant,  roeil  fd)on  Damals  bie  33  i  f  dj  ö  f  e 
in  (Streitigfetten  groifdjen  einzelnen  (Staaten  begro.  ifjcen 
dürften  nermitteften.  Der  beutfdje  ^3erfaffunget)iftortfer 
2Bai£  gibt  ben  33ifd)öfen  ba§  Beugnis,  bafe  if)r  [)otje§  2tnfel)en 
fie  für  bie  £anDl)abung  tron  3^ed)t  unb  ^rieben  unb  für  Die 
©ntjdjeiDung  oon  Sireüigfetten  befonberS  geeignet  mad)te. 
2ll§  nad)  5larl  Dem  ©rofjen  Die  Cntroitflung  Der  territorial 
geroalten  einfette,  bot  fid)  bei  ben  gaf)lrcid)en  ^onfliften  bem 
(Sd)tebsgertd)t3gebanfen  ein  roeiteö  gelb.  Des  Königs  nor* 
nel)mfte  Aufgabe  roar  e§,  unb  als  folcfje  galt  e§,  gefjben  unb 
©treitigfeiten  fd)ieDsgeridjtüd)  auszugleichen.  53on  Subrotg 
bem  Deutfcben  g.  33.  roeifc  man,  Dafj  ber  (Strafjburger  33ifd)of 
9iatalbo  873  non  iljm  mit  einem  (Sdjieböridjteramt  betraut 
rourbe.  2lud)  eine  roefenttid)e  Aufgabe  ber  du  e  i  d)  s  d  e  r  * 
fammlungen  roar  es,  (Streitigfeiten  auf  biefem  SBege 
beizulegen.  2ßai£  fjebt  unter  ben  nad)folgenben  Königen 
|>einrid)  III.  befonbers  Ijeruor,  bei  bem  er  eine  auf  retigiöfer 
(Stimmung  beruljenbe  Neigung  gu  friebtidjer  Beilegung  non 
Streitigfeiten  feftfteltt.  %n  ber  Seit  ber  Sanbfriebensbünbe 
roar  ber  (Sdjiebsgerid)tsgeDanfe  gang  befonbers  roirffam.  3n 
biefer  3eit  bilbete  bas  $eid)  nur  eine  tofe  Bereinigung  auto* 
nomer  Öeroalten,  unb  bie  53orausfe|ung  mannen  Saab* 
friebensbunbes  roar  bie  trorfjerige  frieDlid)e  Einigung  über 
(Streitpunfte.  2Iber  il)r  £md  follte  Der  3ufrwft  bienen  unb 
ging  bat)in,  bafj  bie  Seilneljmer  fid)  oerpflidjteten,  jeber  $el)be 
untereinanber  gu  entfdgen  unb  Streittgfeiten  ntcrjt  mit  SBaffen* 
gemalt,  fonDcrn  auf  bem  SBege  bes  9?ed)tes  cor  nereinbarten 
©crjiebäricrjtern  ginn  2lustrag  gu  bringen.  Gs  mag  barin  er* 
innert  roerDen,  ba§  bereits  bie  £>anfa,  ber  9\^einifd)e  Stäbte* 
bunb  unb  ber  ßuraerein  tron  $enfe  fefte  formen  für  (Sd)ieDs* 
geriete  beiaßen.  3m  14.  ^arjrfjunbert  roar  Das  Sd)ieDS- 
prtngip  fo  allgemein,  ba§,  roie  £eonl)arbi,  ©as  2Iusträgal* 
rerfabren  bes  £eutfd)en  33unbes,  fd)reibt,  „man  es  für  2In* 
ftanbsr-erle^ung  rjieTt,  einen  dürften  beim  S^aifer  gu  nerftagen, 
ef)e  man  ttjn  befragt  Ejatte,  ob  er  fid)  nidjt  ben  Stustrag  eines 
britten  dürften  rootle  gefallen  laffen;  nod)  übler  beutete  man 
es  bem  alfo  Gefragten,  roenn  er  fid)  ben  Slustrag  ntcrjt  roollte 
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gefaffen  laffen.  2Bar  bie  Sadje  gum  2lu§trag  gebieten,  fo 
würbe  man  es  beinahe  für  ehrlos  gehalten  Ijaben,  wenn 
man  r>en  erteilten  Sprud)  mdjt  |ätte  befolgen  wollen.  $a,  es 
ging  [ogar  fo  weit,  bafj  es  feineSwegS  gu  ben  feltenften  gälten 
gehört,  bafj  ^urfürften,  fogar  ber  5?atfer  als  Dbmann  aufge* 
rufen  würben."  33alb  machte  fidj  bas  SSeftreben  bemerfbar, 
ba§  in  ben  r-erfdjiebeuen  Sanbsfriebensbunben  gum  9lusbrucf 
fommenbe  Scfjiebswefen  gu  Deremtjeitlidjen.  Sie  nerfdjiebenen 
barjinaielenben  Sßerfudje  im  14.  ^afirfjunbert  tarnen  erft  unter 
Sflajimilian  I.  gu  fefter  ©eftatt,  bem  es  1495  auf  bem  5Mdjs* 
tag  gu  Sßorms  gelang,  ben  ewigen  Sanbfrieben  aufguricfjten 
unb  bas  [ogenannte  9ieid)Sfammergertd)t  gu  errieten,  beffen 
3wecf  es  war,  „jebe  .^ränhmg  beS  3^edjt§  teils  ber  SanbeS* 
Ferren  untereinanber,  teils  ber  Sanbfaffen  unter  fid)  ober  burdj 
bie  SanbeSljearren  gu  befettigen"  (Sanfen^aftor,  ©efd)id)te  beS 
beutfdjen  93otfe§).  SaS  bebeutete  ben  oölligen  Suid)brucl)  beS 
^edjtsganges  im  innerbeutfdjen  ;Ked)tsleben,  bem  SJUpraud) 
beS  getjbeganges  war  ein  ßmbe  gemalt,  kleben  ber  burdj  bie 
marjmiliam?d;e  üfteuerbnung  Ijertwrgerufenen  ©ntwidlung  ber 
Singe  würbe  ber  freie  fd)ieb§rid)tertirf)e  2luStrag  für  bie  5hn> 
fürften,  dürften  uno  gürftmäfjigen  aber  weiter  beibehalten,  nur 
bafj  biefes  ^ringip  orgamfd)  mit  ber  orbentücrjen  ©eriditsbar* 
feit  uerluüpft  würbe.  Sie  «Stäube  waren  an  bie  Stuöträge  ge* 
wöl)nt  unb  wollten  nid)t  auf  fie  ncrgidjten.  Unter  $arl  V. 
unb  $erbinanb  I.  tarn  bas  2luStrag3wefen  nod)  einmal  gu 
ijotjer  ©lüte,  aber  mit  ber  erftarfenben  ©eridjtsbarfeit  ber 
SanbeSljerrn,  mit  ber  Segentralifation  beS  D^eidjs,  mit  bem 
©djwinben  beS  3ufötntncngcJ)örigfcitSgcfü^Sf  ber  dürften 
untereinanber  uerlor  e§  feine  nnrfßdje  Sebeutung  für  bie 
£anbf)abung  bes  SRedjts. 

2Ils  bie  «Rot  ber  Seiten  um  bie  SBenbe  beS  18.  3af)r* 
Ijunberts  bie  beutfdjen  (Staaten  auf  ben  2Beg  neuen  3u* 
fammenfdituffes  wies  unb  bas  uölferred)tlid)e  ©ebilbe  bes 
beutfdjen  SBunbeS  unter  ben  beutfdjen  Surften  guftanbe  fam 
gur  Sßabrung  iljrer  eigenen  Unabfjängtgfett  unb  gur  Sicherung 
SeutfdjlanbS,  ba  trat  für  bie  Regelung  oon  Streitigfeiten 
gwifdjen  ben  untereinanber  unabhängigen  39unbeSftaaten  ber 
<Sd)iebSgerid)tsgebanfe  gu  neuer  (grfdjeinung,  inbem  Selbft* 
fjilfe  unb  $rieg  untereinanber  ausgefdjloffen  fein  füllten.  3n 
Streitfällen  war  bie  SunbeSjerfammlung  angurufen,  bie  bie 
Aufgabe  Ijatte,  ^rieben  gu  ftiften.  «Jtrtifel  11,  2lbf.  4  ber 
beutfdjen  SunbeSafte  von  1815  lautet: 


—   64   — 

„SDie  23unbe§mitglieber  machen  ftdb  ebenfalls  Perbinblicb,  e  i  n  • 
anber  unter  {einerlei  23orroanb  ju  befrieden, 
noct)  i  b  r  e  ©treitigfetten  mit  (35  e  yd  a  T  t  3  u  ber- 
feigen,  [entern  fie  bei  ber  SSunbeSberfammlung  anjubringen. 
©iefer  liegt  abobann  ob,  'feie  Vermittlung  bureb,  einen  3Tu»jdeu§ 
ju  terfuien;  falls  btefer  SSerfu'dt)  feblf  aHagen  feilte  unb  bemnad? 
eine  ridBterlid^e  Snifdjeibung  notre-enbig  reürbe,  f  elfte  bureb,  eine 
rccHgecrbnete  2iu»trägalinftan$  ju  bercirfen,  beren  3lu§fprucr)  bie 
ftreitenben  Seile  ficr;  fefert  3U  unterrcerfen  baben." 

©benfo  rote  ber  beutfdjje  33unb  auf  biefe  SBeife  grotfcljen 
feinen  eigenen  ÜDcitgliebern  ben  ^rieben  gu  magren  rou|te,  traf 
er   aud)   33orforge  für  bte  D^urje   im  firmen1   ber   einzelnen 
Staaten.     33ei   inneren    Unrufjen,   bie   bie    Sidjerrjeit   beS 
23unbe<S  bebrofjten,  fjatte  er  ein  ©ingriffereerjt  unb  bjatte  barüber 
5U  rcacfjen,  ba%  bie  SSeftimmung  einer   lanbftänbifdjen  s-ßer* 
faffung  in  feinem  S3unbesftaat  unerfüllt  blieb   unb   bte  ein* 
geführte  Verfaffung  geroarjrt  blieb.    £urd)  SBunbeebefdjlufj  üon 
1834  batte  bte  Regierung  bei  (Streitigfeiten  mit  htn  Stänben 
ein  <Sct)tebsgericf)t  §u  neranlaffen.    ©s  follte  burd)  Stimmen* 
merjrrjeit  entfdjeiöen  unb  feinen  Sprucfj  buref)  Vermittlung  ber 
SBunbesnerfammlung  ber  beteiligten  Regierung  mitteilen.  23i3 
gum  %afyxe  1845  mürben  nicfjt  weniger  al§  25  (Streitfälle  r>on 
ber  Sunbeöüerfammlung    erlebigt.     CbrooEjl   bie   9lu§trag§* 
beftimmungen  be§  £eutfd)en  23unbe§  al§  unuollfommen  emp* 
funben  mürben  unb  e§  auefj  maren,  mürben  fie  al§  roefentlicfjes 
Giemen!  auf  bte  Sßcrfaffung  be§  9iorbbeutfcrjen  93unbe§  uno  be§ 
Seutfdjen  Dteidjes  übernommen.    1866  mar  ber  Seutfcfje  S3unb 
burefj    ben    preuBifd)*öfterreicrjifd)en    (Segenfafc    ausetnanber* 
gegangen,  ntcfji  als  §olge  bes  SnftemS,  roie  .frommend)  ricfjtig 
lagt,  fonbern  af§  geige  einer   fehlerhaften   $ßrajt§. 
SDer  9?orbbeutfd)e  SBunb  unb  ba§  Seutfdje  !Heicfj  matten  au§ 
bem  alten  beutfetjen  einen  roirflictjen  Sunbesftaat  unb  t>ermirf* 
tidjten  ben  öebanfen  beö  9red)t§gange§  in  ber  ftaatsredjtlidjen 
Drganifation  be§  D^eicbjeö.    3trtifel  76  ber  heutigen  9?eid)§* 
cerfaffung,  ber  ficr)  auf  bte  §rieben§roarjrung  ber  23unbe§* 
ftaaten  unb  auf  bie  Staateftreitigfeiten  in  ben  33unbeSftaaten 
begierjt,  bjat  folgenben  SBortlaut: 

„©teitigfeiten  jroif^en  berfetiebenen  SBunbesftaaten,  fefern 
biefelben  nidjt  pribatreebttieber  üliatur  unb  caber  ben  ben  fem- 
Petenten  GJericbisbebcrben  ju  entfeteiben  fmb,  werben  auf  $lnruf 
beS  einen  23eile§  ben  bem  SBunbeSrate  erlebigt. 


23etfaffung§ftteitigfeiten  in  folgen  53unbe8ftaaten,  in  beten 
SSetfaffung  nidjt  «ine  23>el)örbe  jur  {Sntfdjeibung  fold^ct  Streitige 
feiten  fceftimmt  ift,  Ijat  auf  Anrufen  eines  £eile§  feet  33  u  n  b  e  8 « 
rat  gut. H  a>  auSaugleidjen,  dber,  n>enn  ba3  ntdjt  gelingt, 
im  SBege  ber  SRe'idjßgefefcge'&ung  $ut  Srlebigung  ju  bringen." 

£)er  33unbe§rat  fjat  Ijiernacf)  bie  Aufgabe  be§  „gütlichen 
9Iu§gteid)en§"  t«on  innerbunbeSftaattidjen  93erfaffungSftreitig' 
feiten.  3roifdjenftaatlid)e  33erfaffung&ftreitigfeiten  Ijcrt  er  „gu 
erlebigen".  2lucr>  tjter  fomtnt  gunädjft  in  attererfter  Sirtte, 
roie  fjernorragenbe  ©taatßredjtßlefyrer  fagen,  bie  herbei* 
füljrung  eines  23ergtetrf)§  in  grage.  ßommt  ein  fotcfyer 
gütlicher  Sluögletcr)  nidjt  guftanbe,  fo  füljrt  ber  23unbe§rat  einen 
•Redjtsfprudj,  fetten©  eines  ©ertdjteö,  eines  jurifttferjen  ßotte* 
giums  unb  bergt,  fjerbei.  3n  ber  ^rarjs  ift  immer  fo  üerfafjren 
roorben,  ber  SluSgleidj  ober  ein  3ftecfjt§fprucfj  entfcrjieb.  3)a8 
Sßort  „erlebigen"  rourbe  geroäfjlt,  um  angubeuten,  bafj  ber 
33unbeSrat  bie  2luStragSroege  begeidmen  foltte,  falls  eine  2ln* 
gefegenrjeit  ntcrjt  innerhalb  feiner  fetbft  gur  ^Beilegung  gelangen 
foltte.  SJlan  fann  mit  "pommerid}  bann  übereinftimmen,  bafj 
ber  in  Prüfet  76  nerförnerte  <Sd)iebSgerid)tSgebanfe  für  ben 
Antrag  alter  Staatsftreitigfeiten  innerhalb  bes  £)eutfdjen 
efteidjes  eine  glücfltdje  £öfung  gefunben  fjat. 

SBenn  £>eutfd)lanb,  rcie  mir  fetjen,  ein  |>o-rt  bes  ©djiebs* 
gebanfens  ift,  fo  fann  ilnn  aud)  ber  ©djiebsgebanfe  in  ber  SBett 
nidjt  fremb  fein.  S)ie  ©ntnucfhmg  gur  33intmng  im  !Hedc)tr 
bie  non  ber  $amilie,  non  lofen  53erbänben,  Stammen  gu 
Staaten  unb  ©taatSüerbänben  geführt  Ijat,  rcirb  audj  über  ben 
©taatsnerbanb  hinausführen  gu  einem  ©emeinroefen  ber 
gangen  SD^enfdfirjeit.  ©erabe  bem  £)eutfd)en  foltte  nad)  feinem 
£rieb  gur  ©en'offenfdj-aftßbUbung,  nad)  bem  organifdjen  @nt* 
roiefetn  ber  Scfyiebsibee  in  feiner  ©efdjidjte  biefer  2Beg  nierjt 
fremb  fein.  SQKit  Sftedjt  fagt  Born  in  ber  ^Borr-dbe  gu  £ommerid)S 
(Scfjrtft, bafj  bie  moberne  internationale  <5  dj  t  e  b  S* 
geridjtsbarfeit  graar  nidjt  trjre,  aber  eine  iljrer 
©runbtagen  in  bebeutfamen  gufammen* 
Rängen  berbeutfcrjen^edjtsgefdjicrjte  Ijat.  2Benn 
£>eutfd)tanb  für  bie  SttenfdjljeitSaufgaben  ber  Sufunft  beitragen 
null,  fo  braucht  es  nur  im  (Sinne  gu  Ijanbeln,  ber  tfjm  in  feiner 
^ecrjtsgefcrjicrjte  r>orgegeid)net  ift. 
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Stber  ctudj  £)eutfd)lanb§  großer  Sßljtlofopc),  ß  a  n  t ,  iffc  ein 

5?ünber  be§  2Beltfrieben§.  ©Ijriftentum,  beutferjeö  9red)t,  beutfdje 
Genfer,  fte  führen  auf  bie  Probleme  be§  eroigen  $rieben§  Ijin. 
©r  oerförpert  ba§  humanitäre  ^\beal  be§  18.  $<%rjunbert§. 
©djon  cor  il)m  roat  in  3)eutfd)lanb  über  öa§  Problem  beö 
eroigen  §rtebens  gcuadii  unb  gejdjricben  roorben,  fo  tron  3».  §. 
ron  ^ßaltben  Oßrojcfl  einen  immerroabrenben  ^rieben  gu  untere 
galten  3758);  bie  $rage  beä  ©d)ieb&gerid)teö  mar  tron  bem 
Göltet  cecrjtler  Dattel  in  feinem  Setjrbud)  betjanbett  roorben.  2)er 
3lbbe  ©t.  Sßierre  mit  feinem  .,Projet  de  la  paix  perpetuelle", 
3ean  3>acqueä  ^Houffeau  mit  feinem  „Jugement  sur  la 
perpetuelle"  roaren  bie  Vorgänger  biefer  Seroegung  in  $ranf* 
reid),  mnbrenb  in  (Snglanb  ©roift  unb  ,£>ume  in  biefec  33e* 
äietiung  tätig  fmb. 

deiner  ber  (Benannten  §a\  roie  5lant  ben  eroigen  ^rieben 
als  ein  f  i  1 1 1  i  dj  e  §  S$  f  I  i  dj  t  g  e  b  o  t  aufgefaßt,  gaft  in 
allen  feinen  ©d)riflcn  lammt  er  auf  ba§  Problem  t>on  $rieg 
unb  ^rieben  gu  fprcd)cn.  SBenn  man  feine  Sdjriften  jebt 
burd)lieft,  rennte  man  meinen,  er  fei  ein  Seitgenofje  be§  SBelt* 
frieges  unb  fyabe  unter  bem  ©inbruef  ber  Opfer  beSfetben  ge* 
fdjrieben.  ©§  ift  für  um  feine  38  i  f  i  o  n ,  fonbern  bie 
3)urdjfe£ung  be§  ©  1 1 1  ti  d)  e  n ,  roenn  er  ba%  $u* 
ftanbefommen  eines  grieben§bunbe§  feftftetlt.  2Bir  lefen  in 
feiner  „3jbee  ^u  ejner  allgemeinen  ©efd)id}te": 

„2Die  Statur  treibt  burdp  bie  ftriege,  bureb  bie  übetfpannte  unb 
niemals  nadjlaffetfbe  Butüftung  $u  benfelben,  buret;  feie  %lct, 
bie  baburcr)  enblidj  ein  jeber  ©taat,  felbft  mitten  im  ^rieben, 
rnnerlidj  fürten  mu§,  ^u  anifänglicb  unboüfommenen  33erfud>,  entließ 
aber  nact;  bieten  SSerroüftungen,  llmfippungen  unlb  [elbft  burdB« 
gängiger  innerer  ©rfcfcöpfung  ibrer  Gräfte  $u  bem,  roa§  ibnen  bie 
SSernunft  aud?  olrne  \o  biet  traurige  ©rfabrung  rjätte  fagen  tonnen, 
nämliidj:  a  u  §  bem  gefefctofen  3  u  ft  a  n  ib  e  ber  2B  i  t  b  e  n 
$inau$$ugeljett  unb  in  einen  23ötferbunb  51t 
treten,  töo  jeber,  aud?  ber  fleinfte  (Staat  [eine  ©iöperbeit  unb 
fRedpte  nidJt  üon  eigener  9fta>cbt  oter  eigener  recr/tlt<r}er 
Beurteilung  fonbern  allein  ben  tiefem  großen  SSölfer'bunbe, 
toon  einer  bereinigten  üüiadbt  unb  t>cn  ber  ©ntfdbeibunö.  natr) 
©efefcen  be§  bereinigten  2BiHen§  erwarten  tonnte.  @o  fdbroär» 
merifdj  tiefe  Sbee  aud>  p  fein  febeint  unb  aU  eine  foldje  an  einem 
Wfoe  bon  <St.  Pierre  cfrer  9fouffeau  berieft  roorben:  fo  ift  e§  bod> 
bet  unbermeiblictje  21  u  3  g  a  n  g  ber  üft  0  t ,  roorein  ftd^- 
a^enfid^en  einanber  berfefeen,  bie  bie  Staaten  3U  efcen  ber  ©nt> 
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fd^Iiefexrng  (fo  fäwer  e§  ibnen  aucr)  eingebt)  fingen  mu&  wop  ber 

wilbe  SDcenfä)  ebenfo  ungern  geawungen  war,  nämticb:  feine  'brutale 

ftreibeit  aufaugdben  unb  in    einer    «.  e  j  e  fc  m  ä  §  i  g  e  n  23  e  r  • 

faffung 3t  übe  unb@icberbeit  aufucb/en.     Sitte  ^ricfi-e 

ftnb  bemnacr>  fotoiet  SJerfud&e,  neue  23erbättniffe  ber  Staaten  ju» 

ftanbejubringen   unb  burcb,    3erftörun&   wenigsten«   3erftücMung 

alter,  neue  Äötfper  ju  bitben,  feie  ftcfc)  aber  wieber,  entweber  in  ficr) 

felber  ober  nebeneiwinber,  nkt/t  «rotten  fönnen  unb  baber  neue 

ärmlicr>  3lefoIutionen  erleiben  muffen;    6i8  enblicfy  einmal,  teils 

burcb    bie    fceftmögli<$e    Inorbnung    ber    bürgerlichen  SSerfaffung 

innnli4    teils    burcb    eine    gemeinfcbaftlicbe    23er  ab- 

tebuna  unb  ©  e  f  e  fc  g  e  (b  u  n  g  ä  u  fj  e  r  H  <&/ ,  ein  3  u  ft  a  n  b 

e  r  r  i  et)  t  e  t  w  i  r  b  ,  b  e  r ,  e  i  n  e  m  'b  ü  r  g  e  r  1 1  $  e  n  g  e  m  e  i  n  e  n 

SS  e  f  e  n  ä  b  n  I  i  $ ,  ft>  wie  ein  Automat  ftdr>  felbft  ereilen  fann." 

Sßetter  fprid).t  tat  in  biefer  ©djrift  bat>on,  bafj  mit  ber 

Seit  bie  Kriege  gu  feiner  (Sntfcrjeibung  führen  roerben,  unb  be* 

leuchtet  bie  unt)eitr)ol(en  SBirfungen  auf  SBirtfdjaft  unb  $inan* 

gen,    bie    notmenbigernieife  bie  Drganifatton    eines    großen 

©taatßförperß  crfieTjcn  foffert  werben,    ©r  fdjreibt: 

„(Snblidt)  wirb  fcFbjt  foer  Äricg  aUmäblict/  tiid>t  allein  ein  )o 

fünftfi<$e8,    im    ^tuSgonge    toon   beiben    «Seiten    fo    «n- 

fi$ereS„  fonbern  aueb,  burtf)  bie  SKacbweben,  bie  ber  ©toat  in 

einer  immer  anwerfenden  ©^utbenfaft  fffl&ß,  beren  Sügung 

una'bfebtKfc)   wirb,    ein    fo   h  eb  enf  I  i  cbeS   Unternehmen, 

batei  ber  Ginfliifj,  ben  iebe  <2taat§erftdr)ütterung  in  unferen  fcureb 

feine  ©e werbe  fo  febr  toerfetteten  SKkltteit  .auf  alte  anberen 

©taaten  tut,  fo  merfliefy:  ba§  fid&  biefe,  burcb/  ibre  eigne  ©efabr 

«ehrungen,  d&gleicft  obne  gefefclid&e8  Wnfe&en,  ju  ©cbiebSricbtern 

anbieten,  unb  fo  aUe§  ton  weitem  p  einem  fünftigen  prüften 

©taatSf-öriper  anfd)icfen,  wobon  bie  23orwelt  fein  23eiftnel 

aiflfou; 

3n  feiner  ©djtift  „3»  u  t  m  a  ft  f  i  et)  e  r  91  n  f  a  n  g   ber 

9Jt  e  n  f  d)  e  n  g  e  f  cf)  i  et)  t  e"  (1786)  ipricrjt  Äant  üon  bem  $rucf, 

ben  bie  unaitff)örtid)  madjfenben  Lüftungen  auf  bie 

Golfer  ausüben: 

„SEJtan  mufe  gefteben:  ba§  bie  gr  o  %  ten  Heb  e  I ,  w  e  I  cb  e 
gefittete  23ötfer  brücfen,  unS  toom  Kriege,  unb 
jiDox  nict/t  fo  febt  fcon  bem,  ber  wirflieb,  ober  ge« 
wefen  ift,  a  t  §  to  o  n  ber  nie  naebtaffenben  unb  fo» 
flar  unaufbörlicb  bermegrten  3urüftung  jura 
fünftigen,  sugeaogen  werben.     £>ierau  werben  olle 

5* 
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Gräfte  beS  ©taateS,  aHe  §rü$ie  feiner  Kultur,  bie  ju 
einer  rtod^  größeren  ftultur  «.efcracf/t  werben  tonnten,  toernvanbt; 
Iber  i^reirjeit  w> i t b  an  f  o  Dielen  Drte.n  m  ä  dj  t  i  g  e  i 
Slbbrucf;  getan  nnb  bie  mütterliche  Sßorforge  be§  Staates 
für  einzelne  ©lieber  in  eine  unerbittliche  Sgärte  ber  ^jorbfrungen 
cerrcanbelt,  infceS  biefe  bod?  aud?  bureb,  bie  S3eforgni0 
äußerer  ©efaljr  gerechtfertigt  wirb." 

Slufjerürbenflid)  raidjtig  ift  ba&,  roaä  ßant  in  feiner  2lb- 
rjanbhing  „Ueber  ben  ©emeinfprud):  SDas  mag  in  ber 
STrjeorie  richtig  fein,  taugt  aber  nidjt  für  bie  ^3rajt5  (1793)" 
über  bie  gorm  beö  93ötferbunbe§  fagt.  ©r  fprxdjt  üon  bem 
„fcrjrecfüdjen  2>efpoti§muä"  einer  roeltbürgerlicrjen  ^ßerfaffung 
unter  einem  Dberrjaupt,  alfo  eines  53ö(ferbunbe§  unter  gut)* 
rung  einer  9DMd)tegruppe,  unb  nertritt  gur  93ert)ütung  be§ 
Krieges  ben  r  e  d)  t  H  dj  e  n  3  u  f* a  n  b  einer  göbe* 
ration  ber  (Staaten  nad)  einem  gemeinferjaft' 
( i  d)  e  n  ^3öfferredt)t.  2Ba§  ftant  baran  anfcfjüefeenb  über 
ben  3fmperiali§mu&,  über  bie  DfüftungSlaffen,  über  Neuerung, 
Inflation  unb  ba§  Sinleirjefnftem  fagt,  um  gu  bem  ©djlufj  gu 
fommen,  bafc  bie  (Sntfdjeibung  über  ßrieg  ober  ^rieben  in  bie 
£änbe  be§  ^ßoffeö  su  legen  ift,  ift  befonberä  bemerfenöroerti 

„9lucr>  bie  9cot  auS  ben  beftänbigen  Kriegen,  in  weldjen 
roieberum  Staaten  einanber  ju  fdjmäfern  ober  ju  unterjodtkn  fudekn, 
mu§  fte  jule^t  babin  bringen,  felbft  w  i  b  e  r  28  i  1 1  e  n ,  enrrceber 
in  eine  weltbürgerlicr/e  Serfaffung  ju  treten;  ober  ift 
foldber  3uftanb  eines  allgemeinen  ^riebenS  auf  einer  anberen  ©eite- 
•ber  Srei&ei't  nocE>  gefäbrlidber,  inbem  er  ben  f  djire  d  li  ij  ften 
Despotismus  herbeiführt,  [o  mu§  ftdB  biefe  9cot  bod?  $u  einem 
Buftanbe  fingen,  ber  jToar  fein  Weltbürgern  cfyeS  ge« 
meines  28  e  f  e  n  unter  einem  Dberbaupt,  aber  b  o  dt) 
ein  recbtlicr)er  8  u  ft  a  n  b  ber  ^öberaiion  nad> 
einem  gemeinfdpaftlicb,  oerabrebeten  93  öf  Fe  t  • 
r  e  $  t  ift. 

Denn  ba  bie  fortrüöfenbe  Kultur  ber  (Staaten  mit  bem  jugleidt) 
wadtfenben  £>ange,  ftd^  auf  Soften  ber  arrberen  burdt)  öift  ober  ©e« 
Watt  ju  bergrö§ern,  bie  Kriege  oeroielfäftigen,  unb  burdt)  immer  (bei 
'bleibender  ßöljnung)  bermebrte,  auf  ftebenbem  $u§  unb  in  DiSaipIin 
erhaltene,  mit  ftetS  jaBJreicfr/eren  $riegSinftramenten  oerfebene 
£veere  immer  bösere  Soften  bcruifacfyen  mufj;  inbe§  bie  greife  aller 
93ebürfniffe  fortbauernb  wadjfen,  obne  ba§  ein  irrten  proportionierter 
fortfdjreitenber  3'Uwacr;S  ber  fie  oorftcHenben  Metalle  gebofft  werben 
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fann;  fein  triebe  audj  fo  lange  bauert,  ba§  bog  (SrfbarniS  'nxirjrenk 
bemfeEben  bem  $oftenaufn>anb  für  ben  näct/ften  ®riea.  gleicfefäme, 
roo  roiber  bie  (Srfinburtg  ber  (Staatöfcfeulben  jroar  ein  finnreidjea, 
aifeer  fld^  feTfeft  auTefet  bernidfctenbeS  Hilfsmittel  ift:  fo  mu§,  roal 
guter  SBiUe  bätte  tun  foHen,  öfter  nidE>t  tat,  enb  tiefe,  bie  Dbn« 
madji  beroirfen:  bafj  ein  jeber  (Staat  in  feinem  Innern  fo 
organiftert  roerbe,  ,ba§  nicfjt  baS  Staat§oberbaubt,  bem  ber  &rieg 
(meil  er  ibn  auf  eine§  ankeren,  nämlicr;  be8  23  off  8,  Soften  fürjrt) 
eigentlich  rridc)tg  foftet,  fonbem  b  a  §  23  o  I  f ,  bem  er  feffeft  foftet, 
bteentfcr/eibenbe  (Stimme  bafee,  cb  Shieg  fein  foße  ober 
nidE)t  (rcoau  freiliefe  bie  SReafifterung  jener  Sftee  be5  urfbrünglicfeen 
SJertrageS  nohmtbig  borauSgefefct  rcerben  mufj).  2>enn  biefeS  roirb 
e5  TDobJ  bleiben  faffen,  au§  felofjer  23ergröfjerungS' 
feegieTbe  ober  um  bermeinter,  <b(o§  roörtfidjer  33 e I e t - 
bigungen  <rr>ifl<n  fitfe.  in  ©efabr  perf  onlitfe,  et 
©ürftigfeit,  bie  ba§  Dberbaubt  niefe, t  trifft,  au  berfe&en." 

$n  berfefben  ©djrift  roenbet  ftd)  £cmt  gegen  b  a  8 
!J3  r  i  n  j  i  p  b  e  §  ©letdjgeroicrjts  ber  9J1  ä  dj  t  e.  @r 
fagt,  gegen  immer  rcieber  auftauerjenbe  ©roberungSfuft  unb 
StüftungSnotroenbigfeit  fei 

„fein  anbere§  Sücitief,  af§  ein  auf  öffentliche  mit  3TJadt)t  befleibete 
©-efe&e,  benen  fxdt)  jeber  Staat  unterwerfen  müfjte,  gegriinbeteS 
23<öffe:rect/t  (nacb,  ber  2lnaIogde  eineS  bürgerlichen  ober  (Staatsrechte 
einzelner  9Jcenfct)en)  möglich;  —  benn  ein  bauernber  allgemeiner 
triebe  burcr)  bie  fogenannte  23  a  I  a  n  c  e  ber  ÜTRädjte 
in  Guropa  ift,  roie  ©roift'S  |)au§,  roefcbeS  bon  einem  23aumeifter  fo 
boHfommen  nad)  allen  ©efefcen  beS  ©lekfe/geroicr/tg  getaut  roar,  ba§, 
aU  ftd)  ein  (Sperling  barauf  fefcte,  e§  fofort  einfiel,  ein  bIo§e3 
-gHrngefpinft." 

©rbt  e§  eine  beffere  (Sfjarafterijterung  be§  23ünbni§* 
fnftemS,  ba§  1914  burd)  bie  ferbifci>öfterreid)ifci)e  23elaftung  au* 
fammenfrürate,  in  einem  SBeltbranb,  ber  nun  feit  tner  3al)ren 
bauert? 

1795  erfdjien  bann  ßants  (Schrift  „3  u  m  e  w  i  g  e  n 
triebe n."  £>ie  internationale  Drgantfation 
ber  Nationen  fcrjroebt  rjierin  ftant  als  %\tl  vox,  bem  bie 
SJcenfdjbjeit  fdjrittroeife  entgegengehen  muffe.  2>ie  Slbljanbfung 
f>at  bie  äufjere  gorm  eines  §rieben£uertrage§,  ben  erften  2lb* 
[dmitt  bilben  6  ^räliminarartifef,  benen  als  jroeiter  2lbfcf)nitt 
3  SDcfinitwarttfcl  folgen.  2>er  e  r  ft  e  $räliminararrifeJ 
forbert,  ba§  fein  griebenSfci)luB  für  einen  foldjen  gelten  fülle, 
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ber  mit  bem  geheimen  SBor&efialt  be§  Stoffs  gu  einem  fünftigen 
Kriege  gemacfjt  roorben  fei.  SDamit  nerpönt  Kant  jeben 
©eroattfrieben,  ber  gu  einem  SWeoancfjefrieg  Slnlafj 
geben  fann,  unb  fteltt  einen  gerechten  ^rieben,  einen  erjrttcfjen 
^rieben  als  $orberung  ^in.  3m  3  ro  e  i  t  e  n  präliminar* 
artifel  forbert  Kant,  ba§  fein  für  ficfj  beftefjenber  Staat  („flein 
ober  gro§,  ba§  gilt  tjier  gleidjüiel")  non  einem  anbern  Staate 
burcfj  ©rbung,  5lauf,  Saufet)  ober  Sdjenfung  erroorben  roerben 
fann.  hiermit  rcenbet  fidj  Kant  gegenbieöetjanblung 
eines  Staates  tebiglicf)  als  Dbjeft  ber 
S  t  a  a  t  §  f  u  n  ft ,  er  forbert  bie  Uebereinftimmung  non  S^egie* 
rung unb 93oIf unb  1  e  F)  n  t  jebe  21  r t  Kabinetts*  unb 
bnnaftifdje^otitif  ab.  ^mbritten  2lrtifel  forbert 
Kant  baS  21  u  f  fj  ö  r  e  n  ber  fte^enben  §eere.  2Bir 
fügen  bie  Segrünbung  Kants  roörtlid}  an: 

„SDenn  bie  ftelrenben  Speere  bebroljen  anbete 
Staaten  u  naufr;örind)mit®Tiegbur'cr)  bie  SSereit« 
f  dj  a  f  t ,  immer  baju  gerüftet  ~su  erfahrnen;  reiben  biefe  an,  fidj  ein* 
aitbet  in  SJcenge  ber  ©erüfteten,  bie  feine  ©renken  fennt,  ju  ü6er* 
treffen,  unb  tnbem  burd?  fcie  barauf  bermanbten  Soften  ber  triebe 
e  n  b  1  i  cb,  n  o  d)  brücfenber  roirD  als  ein  furjer  ®rieg,  fo  ftnb  fie 
felbft  Lt  r  f  a  dj  e  Don  5IngriffSfriegen,  um  biefe  Saft  lo$* 
juroerben;  rcoju  fommt,  hafy  junt  Söien  ober  ©e  tötet« 
ju werben  in  <S  0  t  b  genommen  ju  fein,  einen  ©ebraud? 
Oon  Sftenfdjen  als  6Ic§en  äJiafdnnen  unb  SBerfjeugen  in  ber  §anb 
eineg  anberen  (US  (Staats)  ju  erhalten  fcfyeint,  ber  f  i  er)  n  i  d)  t 
tdoI)1  mit  bem  SR  e  dj  t  e  ber  9)i  e  n  f  d?  b  e  i  t  in  nnferer 
eignen  ^erfon  bereinigen  I ä § t.  ©ans  anberS  ift  eS  mit 
bet  freirottligen  periebif  dj  Vorgenommenen  Hebung  ber  Staatsbürger 
in  SBaffengercanb,  ftdt)  unb  ibt  Sßaterlanb  batureb/  gegen  Singriffe 
ton  außen  ju  fiebern." 

3m  oierten  2lrtifel  forbert  Kant,  bafj  feine  Staats* 
fdmtben  in  Segiefyung  auf  äußere  Staatsfjänbel  gemacht 
roerben,  weil  bie  Seidjiigfeit  ber  Slufnarjme  Don  Krebiten  gur 
Kriegführung  ein  großes  £>inbernis  beS  eraigen  griebens  fei. 

3m  fünften  2IrtifeI  geißelt  Kant  bie  $n  lernen* 
t  i  0  n  S  p  0 1  i  1  i  f ,  im  f  e  dfj  ft  e  n  Slrtifel  neriangt  er,  baß  fein 
Staat  im  Kriege  mit  einem  anbern  [oldje  $einbfeligfeiten  ftcfj 
erlauben  foile,  roelcfje  baS  roedjfelfeitige  £utrauen  im  fünf* 
tigen  ^rieben  unmögtief)  machen  müßten.  Kant  pläbiert  alfo 
tner  für  eine  geroiffe  SBefcfjränfung  in  ben  Kriegs* 
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mitte  In  unb  in  ber  Kriegführung,  wie  fc  $eutt 
ja  burefj  Dölterredjtlidje  9Ibmad)ungen  geregelt  ift. 

2)er  erfte  SDefinitioartifet  Kants  lautet,  bie  bürgerliche 
S3erfaffung  in  jebem  Staate  folle  republifantfcrj  fein.  £amit 
meint  Kant  nun  nict)t  etroa  republifanifcrj  im  gütigen  Sinne, 
fonbern  republifanifdjer  Staat  Fjeifet  ifjm  jebe  gorm  bee  SKedjtS* 
ftaates  mit  einem  nerfaffungämäfeigenSInteilber 
Bürger  an  ber  Staatsgewalt.  Sßie  Kant  fdjon 
in  einer  früheren  Schrift  bie  ©ntfcrjeibung  über  Krieg  unb 
^rieben  in  bie  £>änbe  beä  Golfes  gelegt  Ijaben  mottle,  fo  fdjeint 
ifmi  i)ier  ber  internationale  g  r  i  e  b  e  e  r  ft  b  e  i  e  i  n  e  r  u  ö  r 
bem  ^8olf  oerantroorttictjen  Regierung  fieser 
3U  fein.  £>er  an>eite  SDefinitioartifel  nerlangt,  bafj  ba§ 
«ö(ferred)i  auf  einen  ftörberalismus  freier 
Staaten  gegrünbet  fein  folle.  Um  ben  Kampf  aller 
gegen  alle  burcr)  einen  gneben§juftanb  gu  erfeisen,  muffe  biefer 
buref)  einen  «ertrag  ber  SBölfer  untereinanber  ge* 
fidjert  werben.  SBätjrenb  ber  §rieben§nertrag  nur  einen  Krieg 
au  beenbtgen  fudje,  muffe  ber  grteb  enäbunb  unter 
b  e  n  93  ö  1  f  e  r  n  alleKriege  auf  immer  au  b  e  - 
e  n  b  i  g  e  n  fucfjen: 

„tiefer  S3unb  gebt  auffeinenSrroerbttgenbeinet 
äJtad&t   beS   Staates,   fonbern    lebiglidj   auf   @t Hal- 
tung unb  Si^erung  ber  greibeit  eine§  Staate« 
für  fid>  felbft  unb  jugleto^  anberet  berbünbeten 
©taaten,  obnebaf$biefebocf;fi$be§balb  öffent» 
Iidjen   ©efefcen   unb   einem   Sroange   unter   bem- 
felben    unterwerfen   bürfen.     SDie   SluSfübrbat« 
feit  biefer  Sbee  ber  g  ör  ber  ali  tat,  bie  f  t  dt>  all« 
möblier;  über  alle  Staaten  er ft reden  fotl  unb  fo 
pm  en>iö«n   ^rieben   ;binfü'brt,    läßt   ft#     bat« 
ft  e  1 1  e  n." 
2>er  b  r  i  1 1  e  SDefinitinartifel  lautet:    „£a§  SBeltbürger* 
redjt  foll  auf  Sebingungen  ber  allgemeinen  £ofpitalität  einge* 
fdjränft  fein."    £>amit  will  Kant  jebermann  Sicrjertjeit  ge* 
mähren,  in  roeldjem  Sanbe  er  fiel)  aucr>  befinbet,  anbererfeitä  bie 
aufcereuropäifcljen  Sänber  nor  bem  9Iu§beutung&*  unb  Kofoni* 
fationSfnftem  einaelner  europäifdjen  SRäcrjte  gu  fdjüfcen. 

Slud)  in  ber  „SR  e  d)  t  §  1  e  f)  r  e"  non  1797  fjatt  Kant  bie 
cllma[)ticrje  Slnnätjerung  an  bie  Herbeiführung  be§  Suftanbeö 
bes  eroigen  griebenö  als  baö  lefcte  Siel  bes  gangen  £ölferred)t3. 
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@r  fpridjt  ba  uon  einem  herein  einiger  Staaten  aur  ©rljaltung 

be§  §rieben&: 

„yjlan  fann  einen  folgen  SSerein  einiger  (Staaten,  um  be« 
^rieben  ju  erhalten,  ben  permanenten  ©taatenfon- 
flrefj  nennen,  ju  roetdjem  fi$  ju  ßefeHen  iebem  benachbarten  un» 
benommen  bleibt  ....  Unter  einem  ftongrefj  roirb  bier  aber  nur 
eine  rciHfürltcr)e,  ju  aller  3eit  auftöSlicbe  3ufammentretung  ber» 
fdjiebener  ©taaten,  nidt)t  eine  fotdt)e  SSerbinbung,  roeldje  (fo  rote  bie 
ber  amerifanifdjen  (Staaten)  auf  einer  ©taatgberfaffung  gegrünbet 
unb  baber  unauflöslich  ift,  berftanben;  —  b u r dt)  roetdpen 
allein  bie  3bee  eines  au  er  riet;  tenben  öffent- 
lichen IK  e  er)  t  §  ber  Golfer,  t  r)  r  e  (Streitigfetten 
auf  jibile  2trt,  gleidpfam  b u r dt)  einen  sJ3rojef3, 
n  i  dt)  t  auf  barbarifdt)e  (nadt)  51  r  t  ber  SBilben), 
nämIid)burdt)benÄtieö8uentfcr)eiben,realtftctt 
©erben  fann." 

3m  S3cfct)Iu§  ber  S^etf>tstet)re  [teilt  es  tot  als  ein 
ehernes  Sß  o  ft  u  1  a  t  b  e  5  ©ittengefefceS  feft,  barjin  31t 
roirfen,  bem  5?  r  i  e  g  ein  (Snbe  gu  m  a  dj  e  n,  aud)  roenn 
tr)eoretifdj  ber  einige  triebe  nidt)t  erreichbar  ift.  ©r  fagt: 
„bafj  bie  allgemeine  unb  fortbauernbe  $  r  i  e  b  e  n  8  • 
ftiftung  nidt)t  bloß  einen  Seil,  fonbern  ben  g  a  n  j  e  n  (Snbjrcecf 
ber  sJtedbt£lebre  innerbalb  ber  ©renjen  ber  bloßen  SSernunft  auS- 
tnadbe;  benn  ber  ^riebengjuftanb  ift  allein  ber  unter  ©efe&en  ge- 
fiederte 3uftanb  be§  SDton  unb  ©ein  in  einer  Strenge  einanber  be- 
nachbarter 2Jfenfd6en,  mitbin  bie  in  einer  SSerfaffung  jufammen 
finb  ....  2S3a8  fann  mebr  metapbtyfifdt)  fubtimiert  fein  als 
eben  biefe  Sbee,  roeldje  ....  allein,  roenn  fte  nidbt  reboIutionS« 
mäßig,  burdt)  einen  (Sprung,  baS  ift  burdt)  geroaltfame  Umftürjung 
einer  biSber  beftanbenen  febterbaften,  fonbern  burdt)  allmäblici)e 
Reform  nadt)  feften  ©runbfäfcen  berfudBt  unb  burcr)gefür)rt  roirb,  in 
f  ontinuierlidber  5lnnäberung  $um  r)  o  dt)  f t  e  n  poIitifdt)en 
©  u  t ,  jum  eroigen  ^rieben,  Einleiten  fann." 

©einer  in  ben  norgenannten  <Scr)rift-en  geäußerten  2In< 
fcfyauung  über  ßrieg  unb  ^rieben  ift  ftant  aud}  in  ben  fpäteren 
^atjren  treu  geblieben.  3fn  bem  „Streit  ber  gafultäten" 
1797  3.  23.  nennt  er  ben  ßrieg  „2)a§  größte  ^inber* 
n  i  §  beö  90?  0  r  a  I  i  f  dp  « n." 

SSir  fetjen,  Rani,  einer  ber  größten  beutfdjen  ^Sr)iIofopt>en, 
fommt  auf  (Srunb  feiner  SBernunft&erfenntniffe  ju  Derfelben 
SSercertung  be§  Krieges  unb  ju  berfelben  ^orberung  nadj  ©in* 
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ridjiungen  gur  Söefetttgung  begtt).  möglidjften  ©infdjränfung 
beä  Krieges,  roie  bie  Sßäpfte,  bic  &üter  unb  93erförperer  be§ 
djrtftlicfyen  (Sittengefefeö.  9lber  nod)  anberc  ^ernorragenöe 
£>eutfdje  um  bie  SBenbe  bcs  18.  ^aljrljunberts  befdjäftigten  ftdj 
mit  bem  ©ebanfen  be§  $riebens.  ©djlegel  oertrat  fogar  bie 
gorberung  eines  93öIferftaateS,  ben  Rani  in  feinen  SluSjaU)* 
rungen  gum  groeiten  £>efinitiuartifel  im  „(Sroigen  ^rieben" 
abgelehnt  Ijatte.  Sludj  ©Delling,  Berber  unb  9lot)aItS  roaren 
ben  £antfd)cn  ^bttn  ergeben,  ©elbft  ber  Sidjte  ber  90er 
3aljre  ift  in  btefer  JRidjtung  gu  nehmen,  es  brauet  nur  auf 
feine  ©djrift  „£>ie  93eftimmung  <beS  2Jknfd)en"  Ijingeroiefen 
ju  werben. 
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fünftes  Kapitel. 
SBorläwfcr  fce§  WöllttHttoeS. 

Wir  l)aben  gefeiert,  bafj  bie  3>bee  einer  bauernben 
griebenäuerficfyerung  burdj  eine  irgenbroie  geartete  unb  organt* 
fterte  Sßölfergemeinfdjaft  immer  roieber  in  ber  ©e|'rf)td)te  auf* 
getauft  unb  gu  üerroirfTidjen  üerfucfjt  raorben  ift,  bafj  fie  auö 
bem  ßtjriftentum  ftets  roieber  -iftafjrung  erhalten,  ba§  ber  ©e* 
banfe  be§  (Sd)ieb§gerirf)t§  in  ber  beutfcrjen  £Recr)t§*  unb  53er* 
faffungsgefcf)icr>te  eine  grcfje  9?olle  gefpielt  unb  ber  ©ebanfe 
be§  eroigen  griebenö  unb  feiner  Sicherung  burtf)  eine  $öbe* 
ration  ber  «Staaten  unter  tzn  beutfdrjen  SDenfern  nor  allem 
ben  ^önigäberger  $ant  fefjr  ftarf  befdjäftigt  fjat.  Stiles,  roaö 
bi§  auf  $ant  an  grieben3fid)erungen  praftifd)  ü  er  mir  flicht, 
empfohlen  unb  gebadjt  roorben  ift,  entfpracrj  ben  jeroeiligen 
©ntrcicflungSftufen  ber  Seiten  unb  poütifdjen  -ftebenäroecfen. 
Sßenn  Ijeute  eine  93ölfergememfd)aft  in  $orm  eines  SBöIfer* 
bunbe§  non  allen  erfefjnt  nürb,  fo  oerftefyen  mir  barunter  einen 
freien  23unb  felbftftänbtger  Nationen,  bie  ficfy  gur  SBatjrung 
unb  ©idjerung  ber  allgemeinen  Sntereffen  unb  beS  $rieben§ 
unter  felbft  gefegten  Sebingungen  gufammenfdjliefjen. 

SMefe  §orm  be§  53ölferbunbe§  ift  bereits  in  ben  tier* 
fcf)iebenen  §  ö  b  e  r  a  t  i  t>  ft  a  a  t  e  n ,  wie  in  ber  n  o  r  b » 
amerifanifdjen^  Union,  ber  €>  d)  ro  e  i  5 ,  bem 
Seutfrfjen^eidieu.  a.,  tjorgebilbet,  bereu  SSerfaffung  ben 
einzelnen  ©liebern  nolle  §reif)eit  unb  Ünabtjängigfeit  in  ben 
fragen  iljre§  innerftaatlicrjen  SebenS  geroätjrt  unb  nur  bie 
Söfung  beftimmter,  ba§  ^ntereffe  be§  ©efamtftaates  berühren» 
ber  fragen  einer  S^epräfentation  be§  ©efamtftaate§  üorbefjält. 
3u  biefem  lederen  gehören  alle  fragen,  bie  .jpanbel  unb  $er* 
feljr  berühren,  alfo  bas  3°H*  UI1^  ^anbel§raefen,  ba§>  ©ifeit* 
balm*,  Sßoft*  unb  Selegraptjenroefen,  bie  ©cf)iffal)rt,  ferner  ba& 
ßriegäroefen  31t  SBaffer  unb  gu  Sanbe  unb  fdjliefjlidj  bie 
6d)lirf)tung  t>on  6treitigfeiten  groifdjcn  ben  eingelnen  ©Hebern 
ies  föberierten  <Staateö.    £>iefelben  fragen  fmb  e*  aber  aud), 
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betten  ftd)  bas  internationale  3>ntereffe  gugetoanbt  I)at, 
unb  begüglid)  berer  gum  großen  Seil  internationale  316* 
madjungen  frfjon  getroffen  roorben  finb.  9Jlan  fieljt  barauS, 
bafj,  wie  bie  gefdfjidtjtüdje  ©nttoidlung  jener  Staaten  gu  tfjrer 
Bereinigung  gebrängt  bjat,  bie  heutige  rcelttotrtfcrjaftlicrje  @nt* 
toicflung  bie  Staaten  bagu  brängte,  beftimmte  fragen  nicfjt 
meljr  eingeln,  fonbern  in  (Skmeinfdjaft  mit  allen  Staaten  gu 
löfen.  3ft  es  aber  fdjon  fo  weit  getommcn,  bajg  bie  Staaten 
gemeinfam  eine  SWetlje  oon  2lbmad)ungen  treffen,  bie  in  bas 
£eben  jebes  eingelnen  Staates  eingreifen,  fo  tft  fcrjliefjlidj  bie 
©nttoicflung,  bie  baljin  füfjrt,  biefe  Staaten  burd)  weitere  %b* 
madmngen  in  einem  loferen  ober  fefteren  löurcb  gu  oereinigen, 
oon  felbft  gegeben.  Ser  Bollenüung  biefes  ^rogeffeS,  ber  mit 
jenen  internationalen  3lbmad)ungen  begann, 
tootmen  mir  fjeute  bei.  Siefeiben  fönnen  bafjer  als  bie  ^3  o  r  * 
läufer  bes  fünftigen  BölferbunbeS  begeidmet 
toerben  unb  follcn  in  folgenbem  unter  btefem  ©eftcrjtspünfte 
betrachtet  werben,  b.  F).  es  foll  aus  ben  bebeutenbften  oon 
ümen,  namentlich  aus  jenen,  burd)  bie  gugleid)  int  er* 
nationale  BertoaltungSgemeinfdjaften  b  e  * 
g  r  ü  n  b  e  t  toorben  fmb,  um  bie  ©rretdmng  bes  gefteeften  3iefeS 
gu  jtdjern,  jene  fünfte  ^eroorgeljoben  toerben,  bie  als  organi* 
fationetle  ^aufteilte  aufgefaßt  toerben  fönnen.  3u^a<^ft 
fommen  Ijter  in  $rage  bie  internationalen  Verträge,  betreffenb 
bas3oü*  unb  £anbetStoefen.  Sie  begießen  ftd),  ber 
91atur  ber  Sacbje  entfprecrjenb  (bie  eigentlichen  3oll*  unb 
£anbelsoeriräge  fmb  ©tngeiabmadmngen  gtotfdjen  ben  Staaten 
referoiert),  nur  auf  befdjränfte  Seile  biefer  ©ebiete.  So 
mürbe  auf  bem  (Gebiete  bes  3offmefcns  am  5.  $uli  1890  gu 
Trüffel  oon  btn  Staaten:  Defterreid)*Ungarn,  Belgien,  £)äne* 
marf,  granfreid),  ©riedjenlanb,  Großbritannien,  Italien, 
üftieberlanbe,  Portugal,  Rumänien,  ^iu^lanb,  ©djroeta, 
Spanten,  ^ongoftaat,  Siam,  Bereinigte  Staaten  oon  9Jorb* 
amerifa,  Argentinien,  Solioia,  ©rjile,  ©oftartca,  ©uate* 
mala,  £atti,  ÜHejifo,  ^araguao,  s$eru,  Uruguat),  Bene* 
gueta  ber  Bertrag,  betreffenb  bie  ©rünbung 
eines  internationalen  Berbanbes  gum  ßroed 
ber  Beröffenttidjung  ber  3"tltar-if c,  abge* 
fdjloffen,  bem  bas  2)eutfd)e  9?eid),  3legnpten,  Kolumbien, 
Domingo,  ©cuabor,  £onburas,  Nicaragua,  SBraftlien,  Söul«* 
garien,  Serbien,  3apan,  Werften,  ©tjina,  Norwegen,  Sdnoeben 
unb  Manama  beigetreten  finb. 
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SDie  für  un§  rotcrjtigften  drittel  besfelben  ftnb: 

SIrt.  1.  2>ie  oben  emxi^nten  (Staaten,  foroie  alle  biejenigen 
(Staaten,  roeläje  in  Sufunft  na<b  ber  bcrtiegenben  Uebereinfunft 
beitreten  roerben,  Silben  eine  ^Bereinigung  unter  beut  Stitel: 
„Sniernaticnaler  Sßerbanb  aum  Qvxd  ber  23eröffentlia)ung  bet 
ßoHtarife." 

SIrt.  2.  S>te[er  Berbanb  bat  ben  3rced\  auf  gemeinfame 
heften  f-o  rafcb,  unb  \o  genau  als  möglicb,  bie  &oVitati\t  ber  ber- 
fdjäebenen  Staaten  aller  Erbteile  feroie  bi€  Slbänberungen,  roeleb« 
feiefe  Tarife  in  ber  tjolge  erleiben,  au  cffentlicr^er  Sc^nntniS  ju 
bringen. 

2Irt.  3.  3u  biefem  Bebufe  roirb  in  SBrüffet  ein  internationales 
Bureau  errietet,  weites  bie  Stufgabe  bat,  biefe  Sarife  feroie  bie 
auf  bem  SBege  ber  (Ikf-e^ebung  aber  ber  Beraalrung  erlaffenen 
S&eftimmungen,  burd?  roelcbe  biefelben  Slbänlberungen  erfahren,  8" 
überfein  unb  fcefannt  &u  metdben. 

5lrt.  4.  Grine  BoIIatebungSberorbnung,  roelcbet  bie 
gleite  binbenbe  Sfraft  aufommt  roie  ber  borliegenben  Uebereinfunft, 
regelt  £ie  2lrt  unb  bie  SBeife  ber  &eröffent[ia>ung  b*S  23erbanb&- 
buHeting  forete  aUe  gragen,  reelle  fidt>  auf  ba§  23ubget  beß  inter- 
nationalen S3ureau§  unb  auf  bis  innere  Ginridjtung  be§  $)ienfteS 
belieben. 

2Juf  bem  ©ebiet  be§  £  a  n  b  e  1  §  erftreefen  ftcr)  bie  inter* 
nationalen  Verträge  namentlid)  auf  \)a§>  SJcün^,  9Jca§*  unb 
©eroid)t§|r)ftem.  3U  nennen  ift  rjter  befonberö  bie  „hinter* 
nationale  9Jcetcr!onr>ention",  bie  am  20.  SJlai  1875  uom 
®eutfd)en  dleid),  DefterreicHlngarn,  Argentinien,  Belgien, 
£änemarf,  granfretd),  Italien,  ^eru,  Portugal,  9tufjlanb, 
(5cf)roeben  unb  -ftorroegen,  Sdjroeia,  Spanien,  Surfet,  93er* 
einigten  ©taaten  rjon  2lmerifa  unb  Benejuela  abgefd)loffen 
roorben  ift,  unb  ber  (Großbritannien,  3apan,  2Jtejifo,  JR\u 
mänien,  Serbien  beigetreten  fmb.  2Irtifel  1  unb  3  btefeS 
Vertrages  lauten: 

5lrt.  1.  2)ie  b-  23.  £•  femmen  überein,  unter  bem  tarnen 
„internationales  Wlafc  unb  ©ercitr/täburtau"  «in  n>iffenfcbaftlixf/e$ 
ttrto  (permanentes  Snftitut  mit  bem  Sifc  in  ^arifi  auf  gemein» 
fd>aftlitt>e  Sfr>ften  ju  grünben  unb  ju  Unterbalten. 

SIrt.  3.  SDaS  internationale  Bureau  ttntb  unter  btr  aa§* 
Icb/Ittfjfidjen  Seitung  unb  SIuffidBt  eineS  internationalen  StVmiteeS 
fftr  2ftajj  un*  <5kroidjt  fteben,  roel^l  feiner^eit  unter  bie  9lutcri' 
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tat  einet  auS  ©«legierten   aller  toertraglfdbTtefjenben   Regierungen 
eufammengefefcten   ©eneralfonferena  für   3Ko§   unb    ©erou$t  ge« 
fteUt  ift. 
£em  Vertrage  ift  ein  Reglement  betgefügt,  beffen  für 
unfere  3rc>ecfe  roicrjtigfte  SIrtifet  folgenbe  fmb: 

5trt.  7.  3)ie  im  Prüfet  3  beS  Vertrages  erwähnte  ©enetal. 
fonferenj  Toirb  fidj  wenigfienfi  einmal  aUe  fedt>§  %abre  auf  eine 
bon  feiten  fce§  internationalen  Komitee!  au  erlaffenbe  Ginlabung 
in  ^kris>  toerfammetn. 

<Ste  r>at  jur  Slufgabe,  bie  für  Verbreitung  unb  23erbolIfc.mm= 
nung  be§  metrif djen  <SöftemS  bienli&en  '3tta§nabmen  ju  bisfutieren 
unb  anzuregen,  feroie  bie  neuen  'gunframentalbeftimmunßen  für 
SUlafc  unb  &mi$t,  reelle  etroa  in  bem  3*itraum  3r0if.tr/en  3«« 
fammenfünften  ausgeführt  fein  füllten,  ju  fanftionieren.  (Sie  nimmt 
ben  Sericr/t  be§  internationalen  Komitees  über  bie  aufgeführten 
arbeiten  entgegen  unb  erneuert  im  Sßege  Reimer  Slbftimmung 
ba3  internationale  Komitee  jur  föälfte. 

S)U  ^tiftimmunaen  im  ©djofje  ber  ©eneralfonferena 
gefdjeljen  nadb,  «Staaten;  Jeber  Staat  l)  a  t  eine  (Stimme. 

SDie  ÜDi  i  t  g  I  i  e  b  e  r  be§  internationalen  Komitees  fmb  fce* 
recr/tigt,  an  ben  <Sitjungen  ber  ©eneraltonfenena  teiljune^men.  (Sie 
f'önnen  augleicb,  delegierte  ibrer  Regierungen  fein. 

2Irt.  8.  5)a§  im  ^Irtifel  3  beS  Vertrages  erroäbnte  internatio- 
nale Komitee  beftebt  au§  14  Sftitgtiebern,  reelle  fämtlidj  ber« 
fdpiebenen  (Staaten  angehören  muffen 

9lrt.  10.  S5a5  internationale  Komitee  fonftitu  tert  ftdt>, 
inbem  eS  im  Sßege  geheimer  21  b  ft  i  m  m  u  n  g  feinen  ^ßräfi* 
benten  unb  feinen  ©efretär  felbft  ermäblt.  2)iefe  Sßablen  fmb  3"r 
Kenntnis  ber  Regierungen  ber  rj.  $•  £.  3"  bringen. 

2>er  ^ßräftbent  unb  ber  ©efretär  be§  Komitees  unb  ber 
S)ueftor  be§  93ureau§  muffen  berf^iebenen  ßänbern 
angeboren ■ 

2Beitau§  am  garjlreicrjften  fmb  bie  internationalen  Verträge 
auf  bem  ©ebtete  b  e  §  93  e  r  f  e  t)  r  §  ,  au§  benen  mir 
nur  bie  loidjtigften  f)erau§nef)men  roolTen. 

5Tm  14.  Dftober  würbe  p  Bern  ein  Uebereinfommen,  ben 
internationalen  (5ifenbaF)nfradjtr>er!er)r  betreffen*), 
äroifcfjen  ben  Staaten:  £)eutftf)e§  Reicb,  Oefterreicrj,  Ungarn, 
Belgien,  ftranfreid),  Statten,  Siedjtenftein,  Sujemburg,  «Rieber* 
tanbe,  Rufjlanb  unb  ber  ©crjuieia  getroffen,  benen  Sänemarf 
unb  Rumänien  beigetreten  fmb. 
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•ftadjbem  ber  Vertrag  in  56  SIrttfeln  alle  Seftttnmungcn 
feftgefefet  r)atf  fä^rt  2lrt.  57  fort: 

Um  bxe  SluöfüBruna,  be»  gegenwärtigen  llebereinfommenS  ju 
erreichtem  unb  zu  fidjem,  foH  ein  3  e  n  t  r a  l  a m  t  für  ben 
interna  tiona!en£ranSp  ort  errichtet  werben,  toelcr)e§  bie 
Aufgabe  bat: 

1.  bie  äftitteilungen  eine£  jeben  ber  toertragf.c^Iie^enbcit  (Staaten 
nnb  einer  jeben  ber  beteiligten  SifenbaBnberroaltungen  entgegen* 
juneBmen  unb  fxe  ben  übrigen  (Staaten  unb  SSernxtltungen  jur 
Kenntnis  zu  bringen; 

2.  S^acr/ricBten  ■aller  3Irt,  roeldje  für  ba§  internationale  2/ran§* 
tp<ortn>efen  Den  2Si<r)tigreit  (inb,  au  fammeln,  aufammenzuftellen  unb 
ju  (beröffentlicf}en; 

3.  auf  Begehren  ber  Parteien  ©n  tf. dj.e  ib  u  n  g  en  über 
©treitigfeiten  ber  (StfenbaBnen  untereinanber 
abzugeben; 

4.  bie  gefcbäftlidje  SBeBanblung  ber  -Belnif §  STBänberung  be3 
gegenwärtigen  llebereintommenS  gemachten  SBorff-dtjIägc  Derzu« 
nehmen,  fon>ie  in  allen  Rotten,  wenn  Bierzu  ein  Slnlaft  borliegt, 
ben  Dertragf-cHiefienben  Staaten  ben  3u[ammentritt  einer  neuen 
Konferenz  r>orjufcr)Iagen; 

5.  bie  burd?  ben  internationalen  S£ran3portbienft  bebingien 
finanziellen  SBejieBungen  jn>ifcBen  ben  beteiligten  Verwaltungen 
.[-Dritte  bie  GcinßieBung  rücfftänbig  gebliebener  ^orberungen  ju  er» 
leichtem  unb  in  bie[er  £)in[idb/t  bie  ©icberljeit  be§  VerBältnifjeS 
ber  Grifenbabncn  untereinanber  zu  förbern. 

2lu§  bem  Reglement,  betreffenb  bie  ©rridjtung  eines 
3entralamte§,  interefftert  rjter  be[onber§  2trt.  3: 

$trt.  3.  91  uf  Verlangen  jeber  (StfenbaBnbeT« 
waltung  wirb  b  a%  6  3  e  n  t  r  a  l  a  m  t  Bei  ^Regulierung 
ber  au§  bem  internationale!  Transporte  Ber« 
rüBrenben  f$orberungen  aU  Vermittler  bienen. 

£>ie  cru§  bem  internationalen  Strangporte  'BerrüBrenben  un« 
bejaBlt  gebliebenen  j^orberungen  fönnen  bem  3mtralamt  jur 
Kenntnis  gebracht  »erben,  um  bie  (SinzieBung  berfetben  zu  er- 
leichtern. 3u  biefem  3*®ed  wirb  baS  2lmt  ungefäumt  an  bie 
f'cr}ulbnerif<r:e  S3aBn  bie  $lufforberung  rieten,  bie  ^orberung  zu 
regulieren  ober  bie  ©rünbe  ber  3aBIung§t>erweigerung  anzugeben. 

3?ft  ba§  $lmt  ber  SlnfxcBt,  ba§  bie  Steigerung  BinreicBenb  be« 
grünbet  ift,  [o  Bat  e§  bie  Parteien  bor  ben  zuftänbigen  Sftidjter  zu 
berwei[en. 
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3m  entgegengeferjten  fowie  in  toent  Satte,  wenn  nur  ein  £eil 
ber  Sortierung  beftritien  wirb,  Ijat  toer  Setter  toeS  2lmt§,  nadjbem 
er  baS  ©utacfyten  freier  bon  betn  ©unbelrat  p  fciefem  3wedf  au 
fc^ei$n«nben  ©acfyberftanbtg'en  eingeölt  bat,  fiefc,  toarüber  au§ju» 
jjprecben,  ob  tote  fdb,ulbnerifcr;e  (£if«nbd&n  tote  flan&e  ober  einen  Seü 
ber  ^ortoerung  ju  §änben  beg  Sintis  nieberplegen  labe.  SDer  auf 
toiefe  SBeife  niebergetegte  SBetrag  'bleibt  fciS  nacb,  ©nrfcfyeibung  ber 
©adje  burdb,  ben  ^uftänbigen  Sfcidj'tet  in  ben  £>änbcn  beö  2lmt$. 

SBenn  eine  föifenbabn  innerhalb  14  Sagen  toer  Slufjmberunfl 
be$  ?lmt8  nkfc)t  nacbrommt.,  fo  ift  an  biefielbe  eine  neue  Stufforbe« 
rung  unter  SInbtiobung  ber  $olaen  einer  ferneren  Verweigerung 
toer  .Sabluna.  p  rieten. 

SBitb  audb,  toiefer  aweiten  Sluffortoeruttfl  binnen  10  Sagen  nidt>t 
entsprochen,  [o  bat  toer  Seiter  'bou  2lmt§  wegen  an  ben  ©taat, 
welchem  tote  betreffende  (Stfenbabn  angehört,  eine  motivierte 
Wl  i  1 1  e  i  I  u  n  g  unb  pgleub,  toa&  ©rfueben  3»  rieten,  tote  geeigneten 
3fta§i"egeln  in  (Srwägung  ju  aieljen,  unb  namenüidb,  $u  prüfen,  ob 
tote  f^ultonerif  dje  ($tfenbal)n  noa>  ferner  in  km 
bon  iljm  mitgeteilten  SSetaeid&niffe  &u  be- 
I  a  f  f  e  n  fei. 

bleibt  bie  Mitteilung  bec?  9tmt8  an  ben  ©taat,  weldjem  bie 
fcetreffentoe  ©ifenbabn  angehört,  innerhalb  einer  je-d^woeb,  entließen 
$rift  unbeantwortet,  ober  erflärt  ber  ©taat,  ba§  er,  ungead&tet  ber 
tticr>t  erfolgten  3ablung,  bie  (Sifenbabn  ntdt>t  aus  ber  Säfte  ftreidjen 
8U  laffen  beabftebtigt,  fo  wirb  angenommen,  bafj  ber  betreffende 
©taat  für  bie  3a$lungiiul;iglxit  ber  fct/uftrcertfd&en  Sifenlbaljrc, 
foweit  e§  fidt)  um  aus  bem'  internationalen  Xrangporte  benübjenbe 
Siorberungen  banbelt,  ebne  weitere  ©rflärung  bie  (Garantie  über« 
nebme. 

9lm  9.  Dftober  1874  rtmrbe  in  Sern  ber  allomüwi  $oft* 
»erein  rjon  21  Staaten  gegrünbet.  Stuf  2>eutfdjlanb8  Antrag 
trat  an  beffen  (Stelle  burdj  bie  ^arifer  Vereinbarung  t>om 
1.  3ult  1878  ber  SB  e  ftp  oftt»  er  e  in,  ber  burd)  fpätere 
ßongreffe  metjrfatf)  reotbiert  (Siffabon  1885,  SRten  1891, 
SBaftjington  1897,  diom  1906),  mit  Sluänatjme  cinaefner 
fleinerer  Staaten  unb  ©taatöteüe  bie  gange  bewohnte  ©ibe 
umfaßt. 

2Bir  gitteren  tjier  au§  bem  am  15.  3uni  1897  gu  SBafrjtng* 
ton  ab gef ersoffenen  Vertrag  bie  fotgenben  Prüfet,  bie  für  uns 
alö  Seftanbteile  einer  alte  Staaten  umfaffenben  Drgant* 
fatton  befonberes  Sfntereffe  tjaben: 
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Slrt.  21.  1.  SXr  gegenwärtige  Vertrag  berührt  in 
feinet  55  e  i  f  e  b  i  e  innere  ©efefcgebungber  Sänket  in 
allem,  was  burcr)  bie  in  biefem  Vertrag  entbotenen  SBeftimmungen 
nict)t  DoTgefeben  ift. 

2.  2Iud^  befebränft  fcer  Skrtrag  ni<r}t  bie  93efugnifi 
bet  bertragfct/Iiefjenben  £eüe,  bebufs  £>erä&fefcung  ber  £aren  obet 
jebet  anberen  Sßerbefferung  be«  ^oftoerFebrs  23erträge  unter  ftdj 
befteben  }u  Iaffen  ober  neu  gu  [(fliegen  fowie  engere  Vereine  auf» 
redbijuerbalten  ober  neu  ju  grünten. 

Slrt.  22.  1.  Unter  bem  tarnen  Snternaüonares  58ureau  bes 
SSettpoftoereins  foU  bie  BentralfteHe,  weldbe  unter  feer  oberen 
Seiiung  ber  fcbweijerificben  ^oftüerwaltung  wirft,  unb  beren  Soften 
bon  fämtlid^en  ^cftberwaltungen  bes  Vereins  beftritten  werben, 
aufrecbterbalten  bleiben. 

2.  ©iefes  23ureau  wirb  audb,  ferner  bie  ben  önternationafen 
^>oftberfebr  betreffenden  bienftltdjen  Mitteilungen  fammeln,  gu« 
famtnenftellen,  berc-ff  entfielen  unb  Verteilen,  in  [t  r e  i  t  i  g e n 
fragen  auf  Verlangen  ber  beteiligten  f  i  dt)  gut« 
adBtticr)  ä  u  §  e  r  n ,  Einträgen  auf  SIbänberung  ber  $ongre§« 
urfunben  fcie  geftbäftlicbe  Sorge  geben,  angenommene  SIenberungen 
beFannfcgeben  unb  überbauet  ftd)  mit  benjenigen  ©egenftänben  unb 
Aufgaben  befaffen,  welche  ibm  im  Sfatereffe  bes  Sßcftbereins  über» 
tragen  werben. 

Slrt.  23.  1.3ttetnung§r>erf  ct/i  eb  enbei  t  en  3  tr>  if  ct)€  n 
3  td  e  i  ober  mebreren  9JJ  i  tgli  eber  n  bes  93erein§ 
über  bie  Auslegung  bes  gegenwärtigen  23  e  r  • 
traget  ober  b  i  n  f  i  dj  1 1  i  cfy  ber  23erantwortTicr)feit 
einer  Söerwaltung  im  §alle  bes  33  e  r  I  u  ft  e  s  einer 
Ginf  d^reibf  enb  ung  feiten  b  u  r  et)  ein  <S  d)  i  e  b  §  - 
geriet  ausgetragen  werben,  p  welchem  jeber  ber  be« 
teirigten  Verwaltungen  ein  anbereg,  bei  ber  Stngelegenbeit  nidyt 
unmittelbar  beteiligtes  Sereinsmitgtieb  wäblt. 

2.  Sa§  <2djiebsgericr;t  entfet/eibet  nadb,  ein« 
fadBer  <2timmenmebrbeit. 

3.  93ei  (Stimmengleidbrkit  rcäbten  bie  £eilnebmer  bes- 
©ebiebsgeri-ebts  aur  ßntfdbeibung  ber  ftreitigen  Stage  eine  andere, 
bei  ber  SIngelegenbeit  gleichfalls'  unbeteiligte  Verwaltung. 

4.  S)ie  SSeftimmungen  be§  Strtifels  finben  aud)  Slnwenbung 
auf  alle  Hebereinfcmmen,  werdt>e  in  ($Jemä§beit  bes  oorftebenben 
Strtifels  19  abgefdb/Ioffen  ftnb. 
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3tm  10.  3uli  1875  fdtjlojfen  au  6t.  Petersburg  bas 
Seutfdje  ^eidj,  OefterreicfcUngarn,  Belgien,  ©änemarf/granf' 
retd),  ©rtecrjentanb,  Stauen,  3iieberlanbe,  Werften,  Portugal, 
^tu^tanb,  Sd)toeben  unb  Slorraegen,  Sdjioetä,  Spanien  unb  bie 
Surfet  bm  internationalen  Selegraprjenoer» 
ein,  nad)bem  bereits  1865  gu  s}>aris  ein  allgemeiner  stele* 
graptjenoerein  gegrünbct  toorben  mar.  2)em  internationalen 
SLelegrapfyenoerein  traten  atlmätjlid)  faft  alte  Staaten  ber  2iklt 
bei.  Slrtitel  14  bes  Vertrags  jtelji  bie  ©rünbung  eines  3entraU 
organs  für  ben  herein  oor,  bas  „internationale 
Sureau  ber  Stelegraptjenoerroaltunge n"  ju 
Sern,  für  bas  bem  Vertrag  ein  befonberes  Reglement  beigefügt 
ift.    2lrtifet  15  fietjt  ^enoattungsfonferengen  oor. 

2lrtifet  16  trifft  für  biefe  Konferenzen  folgenbe  $e= 
ftimmungen: 

2)iefe  S'ünfeienaen  tc-erbcn  au3  Slfcgefanbien  gebilbet, 
rc>elct/e  fc;e  ^teirr-altungien  bei  üertragfd-liefsen&en  Staaten  beitreten. 
SBei  ben  Beratungen  t>at  j  e  b  e  SßeriDaltung  $1  n  i  e  dj  i 
auf  eine  Stimme,  unter  bem  23orbet>aIt  jefcodj,  bafj,  fcfern 
t§  \\d)  um  beifdjiebene  äterroal  hingen  einet  unb  beifelben  9k* 
gierung  hantelt,  ber  bejüglidje  Eintrag  auf  biplomatifcr/em  2öege 
bei  ifcer  Regierung  be8  SanbeS,  in  roelcfcm  bie  ßonferenj  fidb,  Der« 
gammeln  feil,  ber  beren  (Siöffnungsteimin  etngebract/t  roirb,  unb» 
i>a§  jefce  tiefer  Sterrcaltungen  eine  befonbe«  unb  für  fict)  beftefyenk* 
SSertretung  r*at. 

S)ie  au§  ben  Beratungen  ber  &cnfeienjen  fidj  ergebenben  2lb* 
änbeiungen  eilangen  eift  ©ültigfeit  nadt;  itjier  ©eftätigung  burdf 
b«  Regierungen  aller  bertragfd?lie§enben  Staaten. 

3  u  m  S  d)  u  fe  e  berunterfeeifdjen  £  e  l  e  < 
grapljenfabel  rourbe  am  14.  SJtärg  1887  gu  Sßaris  ein 
internationaler  Vertrag  abgefdjloffen. 

Unter  bzn  3lbmad)ungen,  bie  nidjt  r>on  einer  fo  grofeen 
2ln§arjl  non  Staaten  mie  bie  bistjer  genannten  Verträge,  ion* 
bem  nur  oon  bm  metjr  ober  weniger  bireft  beteiligten  Staaten 
.abgefdjloffen  mürben,  benen  aber  tro^bem  grofje  Sebeutung  gu* 
fommt,  finb  oor  allem  bie  9lbf ommen  über  ben  93  e  r  f  e  l)  r 
auf  benglüffen  j  u  nennen,  wie  bie  2tfte  für  freie 
gluf5fd)iffal)rt  oom  24.  SJiärä  1815,  bie  gu  9Jtannt)eim  am 
17.  Dftober  1866  „reoibierte  ^Hljeinfdjiffaljrtsafte",  raobei 
^reu|en,  SSaben,  S3ai)ern,  Reffen,  grantreid)  unb  bie  lieber* 
lanbe  bie  Sßertragsftaaten  tuaren;  bie  Sdjiffatjrtßafte  für  bie 

6 
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£>onaumünbungen,  burd)  bie  gugleid)  eine  europcufdje  SDonau* 
fommiffton  in  ©alafc  eingefefct  rcurbe,  ber  bie  ücrtragfdjließen* 
ben  (Staaten:  Preußen,  Defterreid),  granfreidj,  (Großbritannien, 
Stalten,  S'üißlanb  unb  bie  S^ürfei  angehörten,  ferner  bie  Kongo* 
unb  3Rtger^(2d)iffa[jrtöafte  trcm  26.  gebruar  1885  uno  umliefe* 
tief)  ber  Vertrag  non  Konftantinopel  com  29.  Oftober  1888,  be* 
treffenb  bie  (Sdjiffaljrt  auf  bem  (Suejfanal,  ber  trcn  2)eutid)lanb, 
Defterreidj41ngarn,  granfreid),  (Großbritannien,  Statten,  9Ue* 
berlanöe,  ÜHußlanb,  (Spanien  unb  ber  Sürfei  abgefdjloffen 
rcorben  ift  unb  bem  SDänemarf,  ©riecrjenlanö,  Portugal, 
(Scrjroeben,  -ftorroegen,  3»apan  unb  Gljina  beigetreten  ftnb. 

93on  allergrößter  Sebeutung  ftnb  bie  internationalen 
3lbfommen  über  ba§  Kriegäroefen  ju  SB  a  f  f  c  r  unb 
3  u  £  a  n  b  e.  91ad)Dem  bereits  am  22.  2Iuguft  1864  5U  (Genf 
eine  „KonuentionaurStnberung  b  e  §  £  o  f  e  §  Der 
im  ^elbbienfte  nerrcunbeten  Sfttlitärperfo* 
n  e  n"  non  Preußen,  Saben,  Reffen,  ©adjfen,  2Bürttemberg, 
Belgien,  ©änemarf,  granfreidj,  (Großbritannien,  Italien,  9H** 
berlanbe,  Portugal,  (Scrjrceben,  (Sdjroeig,  Spanien,  ^Bereinigten 
(Staaten  non  Slmerifa  abgefdjloffen  rcorben  mar  unb  Defterreict)* 
Ungarn,  Argentinien,  Solioien,  Bulgarien,  ßljile,  Kongoftaat, 
(Griedjenlanb,  £>onbura§,  Sapan,  Sujemburg,  Montenegro, 
5iifaragua,  Werften,  ^eru,  Rumänien,  -ftußtanb,  (Saloabor, 
(Serbien,  (Siam,  XuxUi,  SSeneguela  biefer  Konnention  beige* 
treten  roaren,  rcurbe  gum  erftenmal  auf  ber  £>aager  griebenö* 
fonferenj  be§  3>afrce  1899,  an  ber  26  Staaten  beteiligt  rcaren, 
ein  2lbfommen,  betreffenb  bie  (Gefe&e  unb 
(Gebräuche  beö  SanbfrtegeS,  getroffen,  btö  auf  ber 
groeiten  §aager  Konferenz  im  Safyre  1907  oerbeffert  unb  er* 
gängt  rcurbe.  3n  biefeö  2lbfommen  rcurben  bie  SBeftimmungen 
ber  (Genfer  Konr>ention  be§  Safjreä  1864  aufgenommen,  baneben 
aber  aud)  nod)  SSeftimmungen  getroffen  über  bie  Söefyanblung 
ber  Kriegsgefangenen,  ferner  SBcftimmungen,  bie  fid)  auf  bie 
geinbfeligfeiten  felbft  begießen,  roie  g.  33.  über  bie  Mittel  gur 
6d)äbigung  be§  geinbes,  über  ^Belagerungen  unb  S9efcrjie^un=» 
gen,  über  (Spione,  über  Parlamentäre,  Kapitulationen  unb 
SBaffenftilfftanb,  fdjließlid)  Seftimmungen,  bie  flcf)  auf  bie  9IuS> 
Übung  ber  militärifdjen  (Geroalt  auf  befeuern  feinblidjen  (Gebiete 
unb  auf  bie  bei  Neutralen  feftgerjaltenen  friegfüEjrenben  unb  in 
Pflege  befinblid)en  ^Berrounbeten  begießen. 

2Benn  auf  ben  beiben  £aager  griebenäfonferengen  aud) 
fein  2lbfommen  juftanbe  fam,  baä  ein  bem  Sanbfriegöredit 
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entfprectjenbes  ©eefriegSredjt  gefd?affen  Ijätte,  fo  würben  im 
£aag  boctj  wenigftenS  bas  Sos  ber  ßranfen  unb  SBerrounbeten 
im  (Beefrieg  burct)  2Jusberjnung  ber  ©enfer  ftonnention  auf 
ben  <5eefrieg  geflcfjert  unb  aud)  fonft  nerfdjiebene  SIbfommen 
mit  Segug  auf  ben  ©eefrieg  getroffen.  £)as  wictjtigfte  barwn 
war  bas  1907  getroffene  2tbfommenüberbie(5rricr)' 
tung   eines   internationalen  ^rifen^ofe§. 

(Ss  tagen  ber  5?onferenj  gunäc^ft  groei  SBorfdjfäge  t>or  — 
ein  englifdjer  unb  ein  beutfd)er  — ,  bie  tro£  mannigfadjer 
Unterfdjiebe  barauf  fingierten,  bie  $rifengerid)tsbarfett,  bie 
nacf)  ber  bisherigen  ^ßrajiä  non  bem  ^rifenftaate  fetbft  gefjanb* 
qabt  wirb,  in  fester  ^nftang  einergwifdjenftaattidjen 
©erid)tsbarfeit  3  u  überantworten.  (2d)[ie§(id) 
gelangte  bie  ^ommiffton  gur  SJnnaljme  eines  Entwurfes,  ber 
in  4  Sitefn  mit  52  Slrtifetn  bie  Schaffung  eines  gwifdjenftaat* 
tidjen  ftänbigen  ^rifenfjofeS  mit  bem  (Sife  im  ,§aag  feftfe^te. 
2)er  £öf  fann  erft  nact)  bem  Snrud)  eines  ftaatlictjen  ©eridjtes 
angerufen  werben,  ^m  wirb  banadj  bie  SBefugniS  guteü, 
ft  a  a  t  li cfj  e  (§erid)tsurteiie  aufäufjeben,  woburd) 
er  fid)  als  ber  e  r  ft  e  ©  e  r  i  d)  t  s  §  o  f  mit  überftaat  = 
ü  dj  e  m  (£  Ij  a  r  a  f  t  e  r  bar  [teilt.  £>er  £of  umfaßt 
15  ERtdjter,  bie  nadj  einem  umftänbndj  feftgefteflten  Turnus, 
mit  oerfcrjieben  tangwäfjrenber  3lmtSbauer  non  ben  Vertrags* 
ftaaten  ernannt  werben.  2)a  ein  anerfanntes  (SeefriegSredjt 
nict)t  befterjt,  fotlte  ber  pnfd)enftaättid)e  ^3rifenr)of  nad)  ben 
atigemeinen  anerfannten  Regeln  bes  gwifcfjenftaatndjen  RectjtS, 
falls  biefe  für  ben  $atl  nid)t  norrjanben  ftnb,  nadj  D^edrjt  unb 
Sittigfeit  urteilen.  2>a  ©ngtanb  nad)  einer  $irjerung  non 
Rechtsnormen  ftrebte,  [uctjte  es  burctj  bie  Einberufung  einer 
grcifcrjenftaatricrjen  ©eeredjtsfonferen^,  bie  nom  4.  £)e5ember 
1908  bis  gum  26.  Februar  1909  gu  Sonbon  tagte  unb  gu 
ber  fogenannten  Sonboner©rftärung  über  ba§ 
©eefriegSredjt  führte,  eine  fefte  ©runblage  für  bie 
Recrjtfpredjung  gu  fdtjaffen.  @S  würben  babei  bie  mid)tigften 
fragen  bes  ©eefriegSrediteS,  wie  bie  f^rage  ber  S9focFabc  in 
ßriegsgeiten,  ber  ßriegsfonterbanbe,  ber  neutraütätSwibrigen 
Unterftü^ung,  ber  gerftörung  neutraler  ^Srtfen  u.  a.  ben  alt* 
gemein  anerfannten  ©runbfä^en  bes  internationalen  Rechts 
entfpredjenb  geregelt. 

■ftur  anbeutungsweife  fotl  F)ier  auf  bie  internationalen 
IJlbfommen  gum  <Sct)u|5  beS  gewerblichen  ©igen* 
i  u  m  s  non  1883  unb  b  e  r  2B  e  r  f  e  berSiteratur  unb 
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Ä u n ft  oon  1886;  bie  £aager  2lbfommen  über  inter» 
nationales  $  r  i  o  a  t  r  e  d)  t  unb  über^Proäefj  fett 
1896  unb  bie  internationale  SBecrjfetorbnung 
oon  1912;  bann  bie  oerfdjiebenen  Verträge  3  u  m 
S  cf)  u  fc  ber  m  e  n  f  d)  (i  d)  e  n  G3efunbE»eit  gegen 
Spolera,  Sß  e  ft  unb  gelbes  lieber,  bie  in  bem  3GC6- 
fommen  oon  1912  gufammengefajjt  tourben,  unb  ber  nod)  nicfyt 
ratifizierte  Vertrag  oom  20.  Januar  1914  §um  Scfmk  beS 
menfdjüdjen  SebcnS  auf  [jotjer  See;  bie  21  b  fommen  gur 
SBefämpfung  be§  9JJäDd)en()anbe[s  unb  ber  unaücrjtigen  93er* 
öffentlicrmngen  oon  1910,  bie  Vereinbarungen  über 
ben  Arbeiter  fdjufc  oon  1906  unb  1913  unb  bie  be* 
fannten  Verträge  b  e  s  Sftaoenljanbels  unb  beft 
Sflaoenraubs  bis  jur  örüffeter  ©eneral* 
a  f  t  e  oon  1890  [jingeioiefen  raerben.  2luäfürjrlirf)er  feil  jebod) 
auf  bie  internationalen  Vereinbarungen  §ur  Vergütung  beö 
Kriegs  burdj  friebftdje  ßrlebigung  »ölferredjtlidjer  Streitig* 
feiten  eingegangen  werben. 

2Bir  fyaben  früher  barauf  [jingeioiefen,  bafj  in  ben  Ver* 
faffungen  ber  föberatioen  Staaten,  wie  ber  norbamerifanifcrjen 
Union,  ber  Sdjioeig  unD  SDeutfcrjianb,  geroiffe  Seftimmungcn 
über  bie  Sd)lid)tung  oon  Streitigfeiten  groifcrjen  ben  einzelnen 
©Hebern  be§  Sunbe&ftaateS  enthalten  finb.  So  überträgt  ber 
Strt.  III  Seftion  2  ber  amerifanifdien  Verfaffung 
einem  Dbcrftcn  ©erid)tsl)of,  bem  fog.  Supreme  =  Gourt, 
beffen  üftidjter  unter  ÜJHtroirfung  unb  in  Uebereinftimmung 
mit  bem  Senat  oom  ^präfibenten  ernannt  werben,  bie  6nt* 
fcfyeibung  in  ben  Streitfragen  aroifdjen  gwei  ober  mehreren 
Staaten,  gwifdjen  einem  Staat  unb  ben  ^Bürgern  eines  anbern 
Staates;  gwifdjen  ^Bürgern  oerfcrjiebener  Staaten;  graifcEjen 
bürgern  besfetben  Staates,  bie  auf  Sänbereien  einen  Slnfprud) 
ergeben,  beffen  ^Bewilligung  oerfd)iebenen  Staaten  §iiftc£»t ; 
fcrjtie&lidj  graifdjen  einem  Staat  ober  ben  ^Bürgern  besfetben 
unb  auS(änbifd)en  Staaten,  ^Bürgern  ober  Untertanen. 

2)ie  S  d)  w  e  i  3  e  r  Verfaffung  fennt  gteid)fatts  ein 
Dberftes  (Script,  bas  SB  u  n  b  e  s  g  e  r  i  d)  t ,  baS  für  bie 
Streitigfeiten  gwifdjen  ben  einzelnen  Kantonen  guftänbig  ift. 
SDie  bieSbegügtidicn  SIrtifel  ber  Schweiger  Verfaffung  lauten: 

Strt.  110.    £a§  S8unfce§geridj>t  (beurteilt  jitoilre-djtlicfye  streitig- 
fetten: 

1.  awiftfen  bem  SBunbe  unb  ien  Kantonen; 

3.  greiften  icn  Kantonen  unter  ftdj. 
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2)a§  $8unbe5gericl)t  urteilt  ferner  über  Slnftänbe,  6e* 
treffenb  £>eimatlofigfeit,  foroie  über  S3ürgerred)töftrettigfeiten 
änufdjen  ©emeinben  tjerfdjiebener  Kantone. 

2trt.  111.  SDa§  SunteSgeri^t  i(t  tetpflic&tet,  He  Beurteilung 
audj  anb-erer  §ätle  p  übernehmen,  rwnn  kaefelbe  ben  beiben  ^3ar» 
teien  angerufen  rcirb  unb  ber  Streitgegenftanb  bon  einet  burcfy  bte 
SBunlbeggefe&gebung  ju  beftimmenben  S3ebeutung  ift. 

3trt.  112.  2)ag  Söunbeggertdjt  urteilt  mit  Bujieljung  ben 
(SefcfytDorenen,  reelle  ü'ber  feie  STatfrage  aibfbrecfyen,  in  ©traffällen: 


2.  Heber  Verbrechen  unb  Vergeben  gegen  bag  Vötferredjt. 


5Irt.  113.    SDaS  33unbeggericr)t  urteilt  ferner: 

1.  über  ®ompden#fonfIifte  jroifcr/en  Vunbegbeüerben  einerseits 
unlb  $antenafbebörben  anbererfeitg; 

2.  über  ©treitigfeiten  ftaatSredjtticr/er 
Statur  3irr>if<3c)en  Kantonen; 

3.  über  Vefdjrcerben,  betreffend  Verlegung  betfaffunggmenjiger 
fRecr/te  ber  tBüngier  fenrie  ü'ber  felcfte  bon  ^rtbaten  reegen  Verlegung 
ben  $enforfoi>ten  unb  ©taatgbertragen. 

Vorbehalten  ftnb  bte  burdj  bte  Vunbeägefet^gebung  näcjer 
feftpfteltenben  Slbminiftratbftreitigfetten. 

3n  allen  biefen  gälten  ftnb  jebod)  bie  non  ber  23unbe§ner* 
fammlung  erlaffenen  ©efet^e  unb  allgemein  nerbinblicfjen  39e* 
fdjtüffe  foroie  bie  non  itjr  genehmigten  Staatänerträge  für  bas 
95unbe§gerid)t  mafjgebenb. 

2)af$  audj  &  e  u  t  f  d)  t  a  n  b  in  feiner  Verfaffung  eine  ©nt* 
[Reibung  bei  €>trettigfeiten  jroifcrjen  ben  einzelnen  VunbeS* 
ftaaten  burdj  ben  in  biefem  $att  geroiffermafeen  atö  eine  9Irt 
Dberfter  ©eridjtsljof  fungierenben  VunbeSrat  trorfteljt,  (9lr* 
tifet  76  2lbf.  I  ber  Sreidjsnerfaffung)  ift  fdjon  t)ert)orgef)oben 
roorben. 

SBenn  man  bebenft,  bafe  bie  ©ttebftaaten  forooljt  ber 
amerifaniferjen  Union,  ate  ber  (Bcfjroeig  unb  2>eutfd)lanb  in 
einer  nod)  gar  nidjt  fo  lange  entfdjrounbenen  3eit  um  Streitig* 
feiten  roillen  Kriege  mit  einanber  geführt  tjaben,  fo  ift  biefe 
&rt,  Streitfragen  aroifdjen  ben  aud)  nadj  iljrer  Vereinigung 
5um  ©efamtftaate  nodj  founeränen  ©liebftaaten  einem  Oberften 
©eridjt§f)of  gur  ©ntfcfjeibung  gu  übertragen,  baburd),  baf?  biefe 
löeftimmungen  in  ber  Verfaffung  neranfert  ftnb,  al§  eine  3lrt 
obligatorifdjer  ©djiebsgericrjtsbarfeit  unb  ftänbigen  Sdjiebs* 
r)ofe§  aufgufaffen. 
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2Bie  in  ben  göberatioftaaten  mufc  bei  ber  gegenfeitigen 
£>urd)bringung  aller  Staaten  infolge  ber  roeltroirtfd)aftlid)en 
©ntroicflung,  bie,  roie  mir  im  93orljergel)enben  gefetjen  fjaben, 
fdjon  eine  gange  ERei^e  oon  internationalen  Slbmadjungen  unb 
©inridjtungcn  Ijeroorgerufen  l)at,  bie  allgemeine  ©ntroicflung 
bat>in  führen,  aud)  für  bie  gtüifcf>en  ben  Staaten  fiel)  erfjebenben 
Streittgfeiten  ©inridjtungen  gu  treffen,  raoburd)  biefelben  auf 
frieblidjem  SBege  gefd)lid)tet  werben.  £atfäd)lid)  ift  ja  Ijeute 
bereits  bie  ©ntraidlung  baljin  gelangt,  folcfje  Einrichtungen  gu 
nerroirflidjen.  2)ie  beiben  £aager  $riebensfonferengen  ber 
3aljre  1899  unb  1907  Ijaben  befanntücf)  iljr  £auptaugcnmerf 
ber  §rage  ber  SdjiebSgeridjtsbarfeit  gugeroanbt. 

Sei  ber  Semegung,  Streitfragen  5rDifcf)cn  ben  Staaten  auf 
frieblidjem  üffiege  aus  ber  SBelt  gu  fdmffen,  bie  namentlich  von 
Slmerifa  aus  ftarfe  3imPu^l"e  empfing,  läfjt  fiel)  eine  gang  be* 
ftimmte  ©ntmirflung  roa^rnefimen,  bie  bafjin  geEjt,  Sdjtebö* 
ueriräge  abgufdjliefjen,  bie  fidr>  a(lmäl)lid)  auf  immer  weitere 
greife  oon  Streitigfeiten  ausbeizen.  So  mürbe  guerft  bie 
fog.  oefonbere  Jlompromifjflaufel  al§  2lnl)ang 
ben  oerfdjiebenen  53erfe|r&oerträgen,fo  ben  .Jpanbetä«, 
Sd)iffal)rt&-,  2Iu§lieferungS=,  Stteraturoerträgen  betgefügt. 
Sie  begog  fid)  auf  Streitigfeiten,  bie  ftdj  bei  ber  2lnmenbung 
ober  Sluölegung  über  ben  3nl)alt  be§  Vertrages  in  b  e  ft  i  m  m  * 
ter,  ausbrücflid)  Ijeroorgeljooener  SBeife  er* 
geben  fönnten.  3n  ber  Siegel  ift  bie  befonbere  5bm* 
promifsflaufel  audj  in  ben  großen  graifd)enftaatlicf)cn  2lbfommen 
über  ßinridjtungen  r>on  allgemeinem  3mtereffe  enthalten,  roie 
g.  23.,  roie  mir  gefefjen  Ijaben,  in  bem  Slbfommen  über  ben 
Sßeltpoftocrein,  ferner  in  bem  2lbfommen  über  bie  ©ifenbalnv 
fradjtemitnion. 

©inen  $ortfd)riit  ber  Sd)iebögerid)t§barfeit  bebeutet  bie 
allgemeine  ßompromijjllaufel,  ba  fte  im  21  n  * 
f  dj  l  u  fj  an  gemiffe  Verträge  bereits  alle  fünftigen 
Strettigfeiten  ofyne  Ünterfdjteb,  foroett  fte  nad)  b^n  Slnfc^au* 
ungen  ber  ^ßertragfd)Iie^enben  bagu  geeignet  finb,  ber  fdjiebs* 
gcridjitidjen  Söfung  unierroirft. 

Verträge  biefer  2lrt,  bie  bie  allgemeine  $  o  m  p  r  o  * 
mifjflaufel  enthalten,  mürben  am  4.  3>uni  1886 
g  ro  i  f  d)  e  n  ^ranfreid)  unb  $orea  abgefd)Ioffen  ($reunb* 
fd)aft§;,  £anbel§*  unb  Sd)iffaf)rt§üertrag),  am  12.  9Jki  1888 
groifd)en  $ranfreid)  unb  (gfuabor,  am  16.  9tooember  1889 
groifdjcn  ber  Sdjroeig  unb  bem  ^ongoftaat;  am  26.  gebruar 
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1887  awifdjen  Belgien  unb  Venezuela;  am  5.  Sfuti  1894 
awifcfyen  Portugal  unb  £oUanb,  am  14.  2Iuguft  1897  awifcfyen 
$eru  unb  Spanien. 

£>en  nädjften  Sdjritt  in  ber  SntwicFIung  ber  SdjiebS* 
gerid)tsbarfeit  bilbet  ber  ftänbige  Stf)tebSoertrag, 
bcr  loSgetöft  üon  einem  beftimmten  Vertrag,  b.  I).  nidjt  mefjr 
als  2Inijang  gu  einem  foldjen,  bie  fdjiebögeridjtlidje  ^Beilegung 
fünftig  fidy  erfjebenber  Streitfälle  zum  felbftänbigen  ^nljatt 
eines  Vertrages  madjt.  2>abei  fann  ber  in  foldtjen  Verträgen 
feftgelegte  Umfang  ber  ScrjiebS'gericr/tSbarfeit  nerfcfjieben  fein. 
@S  fönnen  einzelne  Streitfragen,  nüe  biejenigen,  bie  bie 
SebenSintereffen,  bie  @f)re,  Unabhängigkeit  ober  bie  Verfaffung 
ber  nertragfdjtiefjenben  Staaten  berühren  fönnten,  auSge* 
nommen  werben.  SDodj  gibt  eS  aucfy  SdjiebSnerträge,  bie 
feinen  benfbaren  Streitfall  ber  SdjiebSentfdieibung  entziehen. 

2>ie  weitere  ©ntwicfTung  ber  Sd)ieb§gerid)tsbarfeit  geljt 
bann  bafiin,  foldfje  Verträge  nictjt  meljr  nur  gwifcfyen  gwei 
Staaten,  fonbern  uon  einer  Tl^x^l  von  Staaten  jum  2lb- 
fdjfujj  gu  bringen.  3)aburdj,  bafj  biefe  SdjiebSDerträge  ftdj 
in  ber  §o[ge  auf  eine  immer  größere  galjt  oon  Staaten  er* 
ftrecfen  unb  fdjüef^icf)  alte  Staaten  umfaffen  werben,  ftnb  bie 
SdjiebSt>ertragSabftf)lüffe  feEjr  widjttg« 
®tavyen  auf  bzm  2ßege  5  u  r  Verwtrflidjung 
b  e  S  VötferbunbeS.  3>n  $o!genbem  foll  ba^er  ein  furger 
Ueberblicf  über  bie  widjtiglten  ftänbigen  Sdjiebsoerträge,  bie 
namentüdj  feit  ber  erften  £aager  $riebenSfonferenä  unb  unter 
Verwertung  irjrer  Srgebniffe  abgefcrjloffen  warben  ftnb,  gegeben 
werben. 

Spanifdj*amerifantfd)eSdjiebSüerträge: 
3lm  11.  3tenuar  1902  würbe  in  9J?erjfo  ein  Sd)ieb§t)ertrag 
gwifdjen  Spanien  unb  SJlejifo,  am  28.  Januar  fotöje  gwifdjen 
Spanien  unb  Argentinien,  San  Domingo,  Uruguan  unb  San 
Saltmbor  untergeidjnet.  3lm  17.  Februar  1902  fdjlofe  Spanien 
SdjiebSnerträge  mit  Voüoien  unb  Kolumbien;  am  28.  gebruar 
1902  mit  (Guatemala;  am  4.  Oftober  1904  fam  es  311  foldjen 
Verträgen  Spaniens  mit  Nicaragua  unb  am  13.  9Jlai  1905 
mit  £>onburas.  Sämtliche  Verträge  würben  ratifiziert.  Sie 
umfaffen  alle  Streitigfeiten,  foweit  fie  bie  Verfaffung  ber  be* 
treffenben  Sänber  ntdjt  berühren.  SIlS  SdjiebSridjter 
fott  in  erfter  Sinie  bas  Staatsoberhaupt  eines  fpanifdj-amerifa* 
nifdjen  Staates  in  Setradjt  fommen,  aufjerbem  ein  aus 
Spanien  unb  fpanifdjen  2lmerifanern  jjufammengefiefetes  Sri* 


bunal  unb  nur  für  ben  $aft,  ba§  nadj  biefer  Siicrjtung  eine 
©inigfeit  nierjt  §u  ergielen  ift,  ber  £aager  £of. 

2lm  28.  2M  1902  ftfjibjTen  ©^  i  r  e  unb  21  r  gen* 
t  i  n  i  e  n  einen  ©djiebsoertrag,  ber  alle  (Streitigfeiten  umfaßt, 
fofern  [ie  nidjt  bie  S3erfaffung  eines  ber  Seihen  Sänber  be* 
rühren.  2lls  <Scr)iebsricrjter  [oll  ber  tfönig  tron  ©nglanb  ober 
bie  ©djroeiger  Regierung  fungieren.  £>ie  Anrufung  ber 
©d)ieb§entfd)eibung  ift  auf  Verlangen  aud)  nur  eines  Seiles 
auläifig.  SH'c  roictjtigfte  ©rfdjeinung  bei  biefem  Vertrag  ift 
beff en  33erbinbung  mit  einem  2lbrüftungSoertrag. 
SDte  beiben  (Staaten  famen  überein,  irjre  Seerüftungen  gu  t>er* 
ringeru.     ©in  Sibfommen,  bas  auet)-  ausgeführt  rourbe. 

21m  14.  Dftober  1903  gaben  ©rofjbritannienunb 
$ranfreidj  bas  33eifpie(  beS  erften  ftänbigen  ©tfjtebsner* 
träges  aimfdjen  europäifetjen  (Großmächten,  ©iefer  Vertrag 
madjt  bie  <5d}iebSentfd>eiDung  für  geroiffe  fjallc  obligaiorifd) 
unD  beftimmt  in  feinem  2lrt.  1: 

„(Streitige  SReä?tgfragen  unb  Streitfragen,  bie  ftcS  auf  £ie 
Auslegung  ber  $rr>ifd?en  ben  'Seiten  ibertragfdjriefjenben  Seifen  Se« 
fteSertfcen  Skrträg«  'begießen,  [ollen,  fofeTn  fte  ni<t}t  auf  bipfomati» 
feiern  SSege  SaSen  erlebigt  »erben  fönnen,  kern  burä)  baS  $!&• 
fommen  borrt  29.  ^uft  1899  eingefefcten  ftänbigen  (gdr/tebS&of  im 
fraag  üSerrmefen  rcerben.  SD-aSei  ift  jeboä)  t>orau§gefe^t,  ba§  fötale 
(Streiffragen  nidfrt  bie  bitalen  Sntereffen,  bie  ttnaSfjängigfcit  ober 
bie  ©rjr«  in  Seiben  t>ertwgfd)tie§enten  (Staaten  SerüSren  unb  nidji 
bie  Sntereffen  britter  Wläfytt  angeln." 

9lm  12.  3uli  1904  rourbe  ein  gteidjiautenber  Vertrag 
großen  SD  e  u  t  f  dj  I  a  n  b  unb  ©rofebritannUnju 
Sonbon  ab  gefdjloffen. 

9lm  12.  gebruar  1904  fdjloffen  SDänemarfunb^ol* 
I a n b  einen  ©djieöSnertrag,  in  bem  fte  fidj  t>erpflicr)ten,  alle 
2)  i  f  f  e  r  e  n  g  e  n  unb  alle  «Streitfragen  groifetjen  ümen, 
bie  nidjt  auf  biplomatifdjem  SBege  rjaBen  erlebigt  roerben 
fönnen,  bem  ftänbigen  ©djiebstrof  gur  @rttfcr)eibung  gu  über* 
weifen. 

2lm  15.  ^ouember  1904  fdjloffen  aud)  bie  6  dj  ro  e  i  5  u  n  o 
Belgien  einen  ©djieböoertrag.  Selmlidje  Verträge  rourben 
iroifdjen  3)änemarfunb^ortugalam20.  9Jtärg  1907, 
grcifcfjen  £  ä  n  e  m  a  r  f  unb  Stauen  am  16. .  SDe* 
iember  1905  abgesoffen. 
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©inen  Scrjiebsnertrag,  ber  mehrere  Staaten  umfaßt, 
fdjloffen  am  20.  SDegember  1907  bie  fünf  mtttelamerifanif^en 
Staaten. 

1912  nmrbe  gTDifdjen  ben  bereinigten  (Staaten 
unb  (Snglanb  ein  Scrjieb§r>ertrag  gefdjloffen,  ber  ftdj  auf 
alle  Streitfragen  erftreefen  follte. 

gaffen  mir  bie  r-ortiegenben  Slusfüljrungen  furg  gufammen, 
fo  tonnen  roir  fagen,  bafj  bie  g^fdjicrjtticrje  ©ntroieftung  ber 
Staaten  felbft  e§  ift,  bie  gur  3^fammenfaffung  ber  Staaten 
in  einem  allgemeinen  93ölferbunb  brängt.  £>ie  rnel= 
fältigen  Verfettungen  be§  fulturetlen  unb  rDtrtfcrjaftüct)en 
£ibm%  aller  Staaten  rjaben  bereits  gur  ©rünbung  einer  großen 
9tngat)t  gemeinfamer  Abmachungen  unb  (Einrichtungen  geführt. 
Stnbere  eingelftaatlicf;e  3lbmad)ungenf  nüe  gerabe  bie  ©djiebs* 
Verträge,  märten  nur  auf  htn  Moment,  gleichfalls  auf  alte 
Staaten  ausgebest  gu  merben.  So  ferjen  mir  bie  Verroirf* 
lidjung  beS  VötferbunbeS  als  eine  in  eine  greifbare  -iftälje  ge* 
rudfte  SJiöglidjfeit. 
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S  e  d)  ft  e  e  ß  a  p  i  t  c  i. 
ungemeine  SBotttu^fcfcungen  be£  %>'6ttcxbun'öt§. 

So  beftanb  bereits  oor  bem  Kriege  eine  2lrt  territorialer 
unb  facf)Iicf)er  Staatennerbanb.  @s  roar  eine  2Irt  Sroecfüerbanb 
ber  Staaten.  3raiftf)ert  irjnen  beftanben  internationale  35er* 
träge  aller  2lrt,  es  gab  internationale  Sureaus,  nom  QioedMt* 
banb  ber  Staaten  beauftragt,  gereifte  Aufgaben  für  bie  2111* 
gemeinrjeit  3U  erfüllen.  Scheid)  roaren  aud)  Sd)ieb§r>erträge 
greif  d)en  ben  einzelnen  Staaten  gu  bem  3rae<^er  Dei  Sfteinungs* 
Derfrf)iebenT)eiten  ftatt  ber  SBaffen  bas  9^ecf)t  fpredjen  gu  laffen. 
2lber  es  fehlte  an  einem  nerpflicrjtenben  3^ang  für 
a  l 1  e  (Staaten,  iEjr  gegenseitiges  gefamtes  33erfja(ten  auf 
bie  Safts  ber  ^üdftcrjtnaljme  auf  bie  2ltlgemeinfjeit  gu  ftellen. 

3ll(e  eingelnen  ÜBinöungen  ber  (Staaten  untereinanber 
rjaben  biefelben  nierjt  gerjtnbcrt,  im  gegebenen  $atte  gu  rjanbeln, 
raie  es  tljre  „^ntereffen"  nertangen.  9tad)  bem  mobernen  Ijerr* 
fdjenben  internationalpolttifcrjen  ©ebraud)  ift  jeber  Staat 
abfolut  fouuerän  unb  unabhängig;  alle  befreiten,  roenn  fte 
fidj  ftarf  genug  füljlen,  ben  SB  e  g  ber  ©eroalt,  um  bas, 
roas  fte  als  erftrebensraert  rjalten,  burdjgufe^en.  5Rur  ber  tiefe 
(Singriff,  ben  ein  Krieg  für  bas  2zbcn  bes  eignen  (Staates  be* 
beutet,  rjält  bie  Staaten  ab,  öfters  gu  ben  SBaffen  gu  greifen. 
3Me  Staaten  fcrjüfcen  ftdj  gegenfettig  gegen  bie  Kriegsgefahr 
burd)  riefige  Lüftungen  unb  Koalitionen,  ©runbfäfeltd)  führen 
fte  if»re  auswärtige  ^olitif  nad)  irjren  eignen  reirflidjen  ober 
oermeintlicrjen  ^ntcreffen,  fte  finb  3^  i  d)  t  e  r  in  eigner 
S  a  dj  e ,  beurteilen  felbft  ben  SDtafjftab  iljres  93erE)aItens  ben 
anberen  Staaten  gegenüber  unb  bulben  feinen  (Singriff  in 
Das,  roas  fie  für  irjre  ^ntereffenfprjären  erflären.  (5s  gibt  im 
bisherigen  internationalpolitifd)en  Softem  grunbfäkttd)  —  benn 
barauf  fommt  es  an  —  in  Segielmng  auf  reinpolitifcfye  ober 
banbelspotitifdje  fragen  feine  nerpfticfjtenbe  Drganifation  bes 
9?ebeneinanber*  unb  3ufammen^Dens  ber  Staaten,    bie    bem 
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einzelnen  Staat  fagt:    „£>ies  barfft  bu  tun  unb  bieS  barfft  bu 
mtfyt  tun." 

2)as  geltenbe  93ölferred)t  befugt  unb  berechtigt  jeben  Staat, 
einem  anbeten  (Staat  ben  ßrieg  gu  erflären.  £>ie  ßutturmenfd)* 
fjett  ift  allerbingS  fo  roett,  bafc  fie  gu  jebem  5?rieg  moralifdj 
(Stellung  nimmt  unb  über  feine  Berechtigung  ober  -ifticrjtbe* 
reefitigung  urteilt.  9lber  es  gibt  feinen  ßriegSgrunb,  ben  nidjt 
ber  friegfürjrenbe  Staat  moralifdj  gu  brapieren  nerfudjt. 

3>eber  Staat  forgt  felbft  für  feine  ©idjerljeit.  £>ie  aus* 
roärtige  ^ßolitif  beruht  auf  SJHfjtrauen  unb  Sttoalität.  3ißber 
Staat  glaubt  ober  macfjt  glauben,  bafj  er,  inbem  er  feinen 
3ntereffen  natfjgerjt,  aud)  bie  ^ntereffen  ber  anberen  Staaten 
malnimmt.  Sttus  biefer  unjtdjeren  Sage  Fjat  flcf)  bie  5?oalitionS* 
politif  ber  ©rofcmäcrjte  entroicfelt,  bie  bie  Gräfte  gleidjmäfeig, 
b.  f).  gum  Vorteil  ber  eignen  ©nippe  gruppieren  unb  baburdj 
ben  ^rieben  fierjern  mit!.  £)tefe  $oatitionSpotuif  ift  aber  für 
ben  $rieg  bisponiert  unb  läßt  Staatenfonftifte  groifd)en  groei 
Staaten  gu  einem  üffieltbranb  roerben,  füfjrt  biefen  fogar  fjerbei. 

9Jlan  Ijat  t>erfudjtf  um  ben  9luStrag  tron  Streitigfeiten 
burdj  bie  SBaffen  feltener  gu  machen,  bas  Sdjiebsgeritf)tSüer* 
fahren  gu  förbern.  2lber  bie  2Irt  unb  SOBeife,  roie  bas  bisher 
gefdjeljen  ift,  ift  nidjt  geeignet,  ben  anard)ifd)en  3uftant>  im 
•iftebeneinanber  ber  Golfer  gu  uerminbern,  ober  gu  befettigen. 

tiefer  anard)ifd)e  Suftanb  groifcfjen  ben  Staaten  roirb 
folange  bauern,  als  bie  Staaten  f t d)  berechtigt 
füllen,  roenn  irjre  politif  mit  ber  eines  anberen  Staates 
in  Äolltjion  gerät,  bie  20  äffen  gu  ergreifen  unb 
bie  ©eroalt  fpredjen  gu  [äffen,  ja  fogar  bie  non 
iljnen  verbürgten  S^ecfjte  neutraler  Staaten  über  ben  Raufen 
gu  werfen.  Sn  nidjts  fommt  bie  internationale  Slnardrjie  fo 
beutlidj  unb  fcfjmerglid)  gum  SluSbrucf,  als  in  biefer  ifjrer 
[enteren  ßonfequeng,  baf?  Staaten,  beren  eroiger  triebe  ner* 
bürgt  ift,  tron  Staaten,  bie  bie  feierliche  33ürgf$aft  für  biefen 
^rieben  übernommen  fjaben,  gegen  ifjre  Sßitten  in  bie  ©reuel 
bes  Krieges  Ijinetngeftürgt  roerben  unb  iljr  ©ebiet  von  ben  $rieg* 
füljrenben  gum  Scljauplafe  ifyrer  blutigen  SluSeinanberfe^ung 
gemerkt  roirb.  Sie  blutenben  SBunben  eines  auf  biefe  SBetfe 
burdj  einen  5?rieg  verlebten  neutralen  Körpers  ftnb  ein  er* 
fdjütternbes  Symbol  für  ben  anard)ifd)en  3«ftanb  unter  ben 
Sßölfern.  9ftan  möchte  faft  fagen,  es  muffe  fdjon  gur  93erl)ütung 
beffen,  bafe  Staaten,  bie  für  alle  Seit  verpflichtet  ftnb,  feine 
Kriege  gu  führen,    reiber    irjren  SBillen    in  ben  Ärieg  r/in* 


-   98    - 

eingeriffen  werben,  nad)  SUUtteln  gefugt  werben,  bamit  Kriege 
überhaupt  beseitigt  werben.  SDer  Sßeltrrieg  geigt  uns,  gu 
roetdjen  ßonfequengen  bie  groifcrjenftaatlidje  2Inard)ie  füljrt 
Sie  Fjat  bie  europäifd)en  Kulturgüter  gerf^fagen,  bie  Golfer 
GuropaS  begimiert,  bie  Staaten  an  ben  finanziellen  3vnin  ge» 
füFjrt.  2lber  ber  SBeltfrieg  f)at  nod)  eine  anbcre  Sragif:  infolge 
bes  altgemeinen  SrjarafterS,  ben  er  angenommen  fjat,  ift  er 
nid)t  einmal  imftanbe,  burd)  fiel)  felbft  eine  Drbnung,  wenn 
audj  eine  Drbnung  ber  ©eroalt,  ljerbeigufül)ren.  2)er  Krieg  fjat 
Eioffentlicf)  gum  le^tenmat  ein  ungeheures  Sacdjanal  gefeiert, 
an  bem  er  gugrunbe  geljen  muf;,  weil  er  feine  Dfjnmadjt,  ein 
crbnenbeS  ^ringip  311  fein,  beroiefen  I)at.  Sarum  muffen  bie 
Golfer  fdron  aus  ^üklicbfeitsgrünben  bafjin  !ommen,  biefeS 
üerfjeerenbe  Mittel  bes  Krieges  aus  bem  internationalen  Seben 
cusgufdjeiben,  bas  ftatt  ber  Drbnung  unb  einer  S3efferung  ber 
33erf)ättniffe  ben  allgemeinen  S£ob  bringt.  ©S  ift  fo,  roie  bti 
ben  Regierungen  non  SQcenfd)  gu  SWenfd).  Sie  ©eroaft  fjat  fidj 
überlebt.  2Bie  bie  grofce  ©niroidlung  im  fogtalen  Safein  gu 
einem  93ertaf|en  beS  $auftrecf)tes  unb  gur  2lnnafjme  ber  Dr* 
ganifation,  bie  bie  9?ed)te  unb  ^pflidjten  für  bie  eingelnen  aus 
bem  3«!  oer  2öot)lfarjrt  unb  Sidjertjeit  ber  9lltgemeinf)eit  ab* 
leitet,  geführt  f)at,  fo  Ijat  ftdj  aud)  bie  ©eroalt 
im  groifd)enftaatlid)en  Seben  ber  Golfer  in  einem  legten  Mu= 
tigen  2lufflacfcrn  unb  Sidjauf  bäumen  gu  £obe  geftürmt.  Sie 
geroaltige  Kataftropfje,  bie  roir  erleben,  ergebt  it)re  SJtafmung; 
es  liegt  an  itn  koffern,  fie  gu  Ijören  unb  bie  Konfequengen  aus 
iljr  gu  gießen. 

2lud)  bie  Golfer  muffen  auf  bie  ©eroalt  nergidjten  unö 
iljre  StreitigFeiten,  bie  groifdjen  itjnen  ebenfo  roie  groifdjen  ein* 
gefnen  -üftenfcrjen  immer  norfommen  roerben,  auf  bem  9t  e  d)  t  S* 
ro  e  g  e  austragen.  ©S  gilt,  ben  Krieg  gu  befeitigen  ober  bodj 
iatfäd)lid)  gum  „legten  Mittel"  gu  madjen.  SJcan  fjat  ben  Krieg 
als  eine  Kranffyeit  am  Serbe  ber  9ftenfdjl)eit  bcgeidinet.  2)er 
Imgienifer,  Safteriologe,  Sogialpotitifer  arbeitet  baran,  für 
bie  ©ingelmenfd)en  bie  möglidjft  günftigen  ©efunbfjeitSnerfjalt* 
niffe  gu  fcbaffen.  2Iber  alte  9Jtafmaf)men  biefer  3lrt  üertjinbem 
nicfjt  ben  2lu§brud)  einer  Kranffjeit  unb  machen  ben  3lrgt  gur 
Leitung  biefer  5?ranfrjeit  nid)t  überflüffig.  ©benfo  ift  bafür  gu 
forgen,  Hfo  bie  53orau5fefeungen  gu  Konffiften  groifdjen  ben 
Nationen  nad)  Sftöglidjfeit  beseitigt  roerben.  3lber  ©egenfäfee 
taudien  immer  roieber  auf,  bie  ben  Krieg  gur  $ofge  Ijaben 
tonnen;  um  biel  ju  uerfjüten,  bebarf  e«  (Einrichtungen,  bie  bie 
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ßranffjett  bes  Krieges  nicf)t  gutn  2Iu5brudj  gelangen  laffen. 
2Bas  nüfeen  alle  für  bie  SJtäcfjte  allgemein  gültig  gemachten 
Vereinbarungen,  roenn  bie  baburd)  beftetjenbe  ©emeinfefjaft  ber 
33öffer  burdj  einen  ßrieg  roieber  in  bie  Srücrje  geljen  fann? 
2>ie  roid)tigfte  SßorauSfe^ung  für  eine  ©emeinfdjaft  ber 
93ölfer  ift  alfo  bie,  bafj  ©inricfjtungen  getroffen  roerben  gut 
Austragung  non  Streitigfeiten  auf  fd)iebsrid)ter* 
li d)  e  m  Slkge  unter  Vergießt  auf  2tnroenbung  oon  SBaffen* 
geroalt.  ©S  tjanbelt  fict)  l)ier  barum,  burd)greifenbe  Ginrid)* 
tungen  gu  treffen,  bei  benen  bie  Staaten  ftdj  ner* 
pflichten,  unter  allen  Umftänben  bei  einem 
ftonflift  ntcrjt  gu  ben  SBaffen  ju  greifen.  |>alb* 
fjeiten  genügen  nid)t.  2>er  SMtfrieg  rjat  Saljraeljnte 
frieblidjen  2>enfenS  überfprungen.  £>er  ßrieg  ift,  roie 
mir  gefefjen  ^aben  unb  roie  roir  es  erleben,  ein  fo  Ungeheures 
an  Sdjrerfcn  unb  SBerluft  an  ©ut  unb  33lut,  ba§  alle  9teuorb* 
nung  bes  ärotfdjenftaatHdjen  SebenS  mit  ber  ßriegSbefeitigung 
beginnen  mufc.  diejenigen,  bie  fagen,  es  roerbe  immer  Streitig* 
feiten  aroifdjen  ben  Nationen  geben,  unb  folange  man  barin 
eine  2lenberung  nierjt  herbeiführen  tonne,  roerbe  es  immer 
Kriege  geben,  geljen  an  bem  ßernpunft  ber  $rage  trorbei  unb 
benfen  unb  Ijanbeln  unlogifdj.  Selbfroerftänblid)  roirb  e§ 
immer  Streitigfeiten  groifdjen  ben  53ötfern  geben,  unb  fetbft* 
üerftänbticr)  ftnb  biefelben  ntdjt  gu  befettigen.  SSeber  !Reic^3= 
geriet  nod)  3u(^t^auß*  ober  Sobesftrafe  fönnen  ben  S^aubmorb 
nerrjinbern,  unb  bodj  forbert  niemanb  beren  Slbfdjaffung.  So 
audj  im  53ölferteben.  SBegen  nidjt  gu  rjerrjinbernber  Streitig* 
feiten  ben  J?rieg  als  einziges  ober  gar  beftes  unb  fid)erfies 
SKtttcI  au  funktionieren,  roeil  man  bie  Vorausfe^ungen  ju 
Streitigfeiten  nur  Ijerabminbern,  aber  ntcr)t  befeitigen  fann,  ift 
ein  SBergidjt  auf  ben  Sieg  ber  ©ittlidjfeit  unb  be§  SRedtjtö.  GS 
fommt  barauf  an,  bafj  bie  Golfer  einferjen,  bafj  ber  ßrieg  im 
SSötferleben  nur  beSroegen  eine  fo  bominierenbe  Spotte  ein* 
nehmen  fonnte,  roeil  ote  Golfer  bisfjcr  nidit  auf  bas  S^edrjt  ber 
abfoluteften  Souacränität  t)er«$id)ten  gu  fönnen  glaubten.  23er 
auf  bie  ©eroalt  neraicHet,  nergiaitet  natürlich  auf  bie  leßte  flon* 
fequen.3  feiner  Souveränität.  3Iber  bieder  Vergießt  erljo.lt  bod» 
nur  baburd)  feinen  Sinn,  bah  er  gegenfettig  roirb.  Sorb  ©ren 
finbet  allgemeine  Billigung,  roenn  er  in  feiner  Sdjrift  fagt: 
„2)ie  jrceite  tt>efentlidJe  Sebingung  für  bie  ©rünbung  unb 
bie  5tuftedjterljaltung  ber  Siga  ber  Nationen  ift  bie,  bafj  bie 
Regierungen  unb  bie  23ölfer  ber  Staaten,  bie  SBiUenS  ftnb,  fte 
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ju  begrünben,  flar  berfteben,  ba§  fie  eine  geroiffe  Segrenjung  auf 
bie  nationalen  <£)anblungen  eineö  jeben  ausüben  roirb,  unb  eine 
gereiffe  unangenehme  23erpflia?tung  mitbringen  bürfte.  £>ie 
fleineren  unb  fdjrnädjieren  Nationen  baben  9fod?te,  bie  refpeftiert 
roerten  muffen  unt  ben  ber  £iga  auf  red;  tjuer  reiten  ftnb.  3>ie 
ftärferen  Stationen  muffen  auf  ibj  3fod?t  berjid;ten,  ibre  Sntereffen 
gegen  ben  fdjroädjeren  (Staat  burdb,  ©ercalt  ju  ftdjern,  unb  alle 
(Staaten  muffen  auf  tas  *iRe$t  ber^icr/ten,  in  irgendeinem  (Streit 
nadb,  ©eroalt  ju  greifen,  bebor  anbere  SeilegungSmittel  (burdj 
Äcnferenjen,  ober  trenn  eS  nötig  fein  foHie,  bürde?  Vermittlung) 
berfud?t  rcorben  finb." 

SBenn  bas  Snbimbuum  fidj  ntdjt  am  (Eigentum  feines 
5Racr)barn  bereichern  barf,  fo  ift  bies  com  ©tanbpunft  feiner 
©elüfte  ober  fognr  feiner  ^ebürfniffe  ein  „Sßeräidjt".  2lber 
burd)  biefen  ^Cergidjt  im  Sinne  bes  SRedjteö  ift  er  felbft  baoor 
gefdjüfet,  ba$  anbere  ficf)  an  feinem  ©igentum  t-ergreifen.  üffien« 
bie  (Staaten  alfo  gegenfeitig  auf  bas  Mittel  bes  ©tarieren 
neräicrjten,  fo  fommt  neben  bem  9?ed)t,  bas  ber  ©tgenmädjtig* 
feit  ©djranfen  auferlegt,  audj  ber  3roetfmaÜigfe'.tS* 
grunb  pm  2Iusbrud.  SDas  aufgeben  eines  Seiles  ber  ©ou* 
oeränität  burd)  preisgäbe  ber  fogenannten  „ultima  ratio"  ber 
©eraalt  gefd)tel)t,  um  ben  anbern  ©taat  gu  ^flidjten  au  ner* 
anlaffen,  bie  für  miefj  unb  für  bie  ©efamttjeit  roertnoller  ftnb, 
als  ber  Seil  ber  aufgegebenen  §reib,ett.  ©egenfeittger  si>er= 
3id)t  auf  bie  ©eraalt  bringt  gegenfeitigen  ©dm&  nor  ber 
raitlfürltd)en  ©croaft  burd)  baS  9ied)t  unb  burd)  bie  gemein* 
fame  -Dtadjt  ber  auf  eigenraitliges  93orgel)en  gemeinfam  53er* 
gid)tenben.  %n  einer  berartigen  Drganifation  auf  ©egenfeitig* 
feit  finbet  bie  territoriale  unb  politifdje  Integrität  ber  ein* 
feinen  Präger  berfelben  einen  tüel  befferen  ©dju^,  als  in  ber 
^Jfoliertrjeit  inmitten  ber  Slnardjie. 

3)aS  bebeutet  nierji,  ha^  ein  ©taat  tran  feinen  inneren 
9?  e  d)  t  e  n  oerüeren  foll;  im  ©egenteil:  ein  ^ölferbunb  r)at 
nur  2luSftd)t  auf  3uftanbefommen  unb  Seftebjen,  raenn  bie 
innerftaatlidje  ©efbftänbigfeit  feiner  ©lieber  nid)t  angetaftet 
roirb.  ©S  raäre  ber  Sob  ber  Golfer,  raenn  mit  bem  SSölferbunb 
ein  3>nteruentionSrecr)t  in  bas  innere  Seben  ber  .  ©taaten 
ftatuiert  ober  raenn  bie  SßorauSferjung  für  eine  ©emeinfdjaft 
ber  33ölfer  an  bie  ©leidjartigfeit  ber  ^Serfaffungen  gefnüpft 
raäre.  S)ie  2Irt  bes  ^egierungSfnftems  jebes  einjelnen  Golfes 
mufj  unberührt  bleiben.  £)ie  rjiftorifd)en  SBebingttjeiten  ber 
inneren  ©ntroidlungen  fönnen  nierjt  of)rte  ^aralnfterung  ber 
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Motens  be§  (Staates  unb  beö  Joffes  burdj  ein  Schema  Ijinroeg/ 
befretiert  roerben.  &a§  würbe  5U  einer  -fttüellierung  be§ 
Kulturlebens  führen,  benn  gerabe  bie  (Sigenart  ber  SBölfer  Ijat 
für  bie  allgemeine  ©ntroicflung  ber  9ftenfd)l)eit  baä  meifte  bei* 
getragen.  @S  mufe  alfo  unter  alten  Umftänben  bie  innere  $ret* 
fjeit  ber  «Staaten  aufred)terf)aften  bleiben:  fein  (Staat  Ijat  bem 
anberen  in  [eine  inneren  93ert)ältniffe  ^inetnjureben.  SKan 
ftelle  fid)  nur  cor,  non  roelrfjen  folgen  ba§  roäre  bei  53er* 
faffung§*  unb  ^arieiftreitigfetten,  bei  SBaljttämpfen.  (Sine 
9lnard)ie  im  Innern  ber  (Staaten  märe  bie  $otge;  es  liegt  im 
^ntereffe  be§  ^ölferbunbes,  bafj  er  non  innerlitf)  felbftänbigen 
unb  unabhängigen  (Staaten  gebilbet  roirb,  bie  anbererfeitä  audj 
in  ifyrem  äußeren  Sefi^ftanb  unangetaftet  finb  unb  fiel)  bie  Un> 
gefdjmärertrjeit  be§felben  gegen  jeben  geroaltfamen  eingriff  ge* 
roätjrteiften.  $reüitf)  mu|  bie  ©eftaltung  ber  Serritortafoer* 
Ijältniffe  ber  Staaten  beim  allgemeinen  ^rieben  t>on  ber  2lrt 
fein,  bafj  fte  feinen  (Stauet  beim  eingetnen  gurücf* 
läfet,  aud)  nidjt  im  Dften.  Sie  Sdjroierigfeit 
biefeö  Sieles  läfjt  ftdj  milbern,  roenn  bie  Golfer 
ben  erjrlicrjen  SBitten  gum  2luSgleidje  Ejaben  unb  jebes  feine 
befonberen  Slfptrationen  rjerabfdjraubt.  2llle  93ötfer  muffen 
SBaffer  in  it)ren  SBein  giefen,  bamit  ber  fommenbe  griebe  ein 
bauernber  roirb.  (Sin  2lnnejion§friebe  roirb  jebenfalls  biefem 
3iel  nidjt  bienen,  aud)  nidjt  ein  triebe,  ber  gum  Seil  auf  Seil* 
frieben  aufgebaut  roerben  fotlte,  bie  ntcr)t  bie  Slnerfennung  alter 
Kontrahenten  bes  au  fdjlieftenben  allgemeinen  SBeltfriebenS 
gefunben  fjaben.  2BaS  £)eutfd)lanb  angebt,  fo  Ijat  es  baS  55er* 
fpredjen  bes  freien  SelbftbeftimmungSrecfjteS  in  ben  ehemaligen 
ruffifcfjen  S^anbftaaten  lonal  burd)gufüf)ren.  S)iefe  53ölfer 
muffen,  roie  idj  fdjon  im  ^eierjätag  (gebruar  1918)  fagte,  au* 
frieben  geftellt  roerben,  ebenfo  roie  ber  beutfdj*ruffifd)e  triebe 
ftrf)  ber  inneren  (Sntroicflung  ^ufjtanbs  unb  ber  Sage  bes  alt* 
gemeinen  SBettfriebenS  geroadjfen  aeigen  mufj. 

©in  Biet  bes  93ölferbunbeS  ift  ber  gegenfeitige 
Sd)u£  ber  Staaten  gegenüber  jeber  ©eroalt* 
famfeit  gegen  ifyre  politifdje  unb  territo* 
riale  $ o Ij e i t. 

9üd)ts  rton  feinen  foutjeränen  3?ed)ten  roürbe  aber  ein 
(Staat  abgeben,  roenn  alle  Staaten  gemeinfam  ein  ®efefc  er* 
tieften,  burdj  baS  fte  SBeleib  i  gun  g  en  anberer 
Staaten  in  ber  treffe  ober  in  SDrucffdjriften  unter 
Strafe  ftetlen.  gür  biefes  Kapitel  Ijaben  roir  bie  gana  praf* 
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tifdje  ©rfarjrung  aus  bcr  %eit  ™  htm  5?riegt 
unb  gang  befonberS  roärjrenb  be$  SBeltrriegeft.  ©s  gibt  in 
jebem  Sanbe  eine  £efcpreffe  (bie  ^efcer  in  jebem  Sanbe  nennen 
fte  bie  „nationaliftifdje"  treffe),  bie  ibjr  %\d  barin  fieljt,  33er* 
ftimmungen  aroifdjen  ben  Völfern  gu  fcfjaffen,  roenn  feine  ftnb, 
ober  bei  bem  geringften  ßonflift  bas  §euer  gu  fdjüren,  bie 
Seibenfdjaften  gu  entgünben.  ©S  ift  oft  gefagt  roorben,  bie 
treffe  ift  eine  (Sroßmad)t.  Sas  ftimmt.  Seiber  Ejat  bie  treffe 
aber  rielfadj  biefe  ifjre  ©roßmacrjtftctlung  auSgenüfct,  um  ben 
^rieben  auf  bas  gröblidjfte  gu  gefärjrben.  SDiefer  Vorrourf 
trifft  felbfrnerftänblidj  nur  einen  Seit  ber  treffe  jebes  SanbeS, 
idj  unterlaffe  es,  tarnen  gu  nennen.  Qeber  oberflädjlidje  3^* 
tungslefer  in  Seutfdjlanb,  ^ranfretd),  ©ngtanb  fjat  in  biefem 
Kriege  bie  £e£preffe  bes  2IuslanbeS  gur  ©enüge  fennen  gelernt 
unb  roeiß,  baß  fte  ttjren  Slnteit  rjat  an  ber  §örberung  beö 
Völferfjaffes  unb  bes  geiftigen  ßriegSguftanbeS.  SBenn  bie 
treffe  aber  eine  ©roßmadjt  ift,  fo  roäre  es  in  einem  3ufranö 
ber  SJlenfcrjrjeit,  ber  burdj  ben  Völferbunb  gefenngeid)net  ift, 
Dtetteicrji  angebracht,  baß  fie  irjre  StTcadrjt  ftatt  gur  £efce,  gur 
Verbreitung  ber  gegenfeitigen  Slcfjtung  unb  bes  VerftänbniffeS 
unter  ben  Golfern  ausnützt.  Sie  treffe  folt  in  jebem  Sanbe 
frei  fein,  genau  fo  roie  jebe  Meinungsäußerung  eines  $ßri* 
naten  in  normalen  3ßiten  frei  ift.  3lber  ebenfo  roie  bie  freie 
Meinungsäußerung  fein  greipaß  für  Seleibigungen  unb  2In* 
griffe  auf  bie  ßrjre  ber  -iftebenmenfdjen  ift,  fonbern  auf  folgen 
SJIißbraud)  gefe^tidje  Strafen  ftefjen,  genau  fo  barf  bie  Sßubli» 
giftif  tfjre  greifjeit  nidjt  bagu  mißbrauchen,  ein  frembes  Voll 
gu  beteibigen  unb  feine  nationale  @rjre  angutafien.  ©S  bebarf 
reines  2Borte§,  baß  bei  ber  Sebeutung  ber  treffe  im  öffent* 
licfjen  unb  groifdjenftaatticrjen  &ben  biefe  SRücfftcrjt  in  oiel 
Ijöljerem  SJiaße  Sereerjtigung  Ejat  als  im  Vcrferjr  non  SRenfcrj 
gu  2Jlenfdj.  Sie  Oeffentlicfjfeit  inatlen  San» 
bem  nimmt  i fj r  33  i  l  b  non  ber  Deffentlicfjieit 
be§  2IuSlanbes  aus  ber  treffe.  Singriffe  erzeugen 
(Gegenangriffe,  es  entfielt  eine  gefpanntc  (Stimmung,  bie  roie 
eine  bunfle  SBotfe  über  ben  Golfern  fd)roebt  unb  bie  SBegie- 
jungen  ber  Völfer  nergiftet,  oljne  baß  ifß  ein  tatfädjftdj  Ijin* 
reid>enber  ©runb  gugrunbe  gu  liegen  braucht,  ^m  SnterclTe  be§ 
griebenS  liegt  es  baljer,  roenn  jeber  Staat  folcfje  2IuSroüdjfe 
ber  ^ßreßfreif)eit  unter  Strafe  ftellt.  £er  Völferbunb  ruijt 
auf  bem  Vertrauen  ber  Völfer  gueinanber,  unb  bies  Vertrauen 
barf  nic£)t  in  frinolcr  SBeife  üerfcrjleubert  werben.  £)er  ©fjau* 
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tunift  ift  ein  internationaler  (Schübling,  er  lebt  t>on  ber  93er= 
betmng,  er  ift  ein  ^parafit  be3  3roifte§.  Sßie  cftüerbergcn  fid) 
nicrjt  [jinter  ber  nationalen  SQlaSfe  brutale  fanuaUftifdje  S'nter* 
effen?  2)ie  treffe  aller  £änoer,  wenn  fie  ben  ©etft  bes  Völler* 
bunöe§  in  fid)  aufgenommen  I)at,  wirb  an  folgen  Strafbeftim* 
mungcn  felbft  baz  größte  Sntereffe  rjaben.  Sßenn  es  biötjer 
möglief)  mar,  öelcibigungen  frember  Staatsoberhäupter  auf 
3lntrag  ber  entfprcd)enben  Regierungen  gu  nerfolgen,  fo  wirb 
aud)  ein  SBeg  mögfid)  fein,  gu  einer  Vereinbarung  gu  fommen, 
bafj  jeber  Staat  uon  fiel)  au%  gegen  bie  üeurjetjcnbe  Sätigfeii 
in  £)rudfdjriften  r>orget)t.  ©in  weiterer  Sd)ritt  im  Sinne  be§ 
$rieben§  unb  be3  Völferbunbes  märe  e§,  menn  bie  Staaten 
ftd)  nerpflicrjteten,  S3ertd)tigungen  t>on  ^reffemel* 
b  u  n  g  e  n  ober  (S  e  r  ü  d)  t  e  n ,  bie  bie  ©efaljr  einer  93er* 
ftimmung  gmifd)cn  ben  Golfern  in  ftd)  tragen,  auf  gegen* 
fettigen  Antrag  in  ifjren  amtlichen  ^refjorganen 
üeröffentltd)ten  unb  alle  SBunbftaaten,  aud)  bie  ntdjt* 
beteiligten,  berariige  Seridjtigungen  in  iljren  offiziellen  Dr* 
ganen  funbgäben.  Gebern  Staat  folt  bie  9)töglid)feit  gegeben 
fein,  $alfd)*  ober  Stenbengmetbungen  unb  ben  burdj  biefelben 
auSgelöftcn  SBirfungen  burd)  eine  S3erid)tigung  entgegengu* 
treten.  Qu  ©eutfdjtanb  l)aben  mir  im  §  11  be§  ^refjgefe^eö 
üom  $af)re  1874  ba§>  23erid)tigung§red)t.  Siefer  ^aragrapf) 
r>at  ftd)  als  feljr  nü^lidj  erwiefen  in  ber  ©inbämmung  ber 
^refcpiraterie  im  Innern.  @§  fotlte  nid)t  ferner  fein,  biefe 
(5tnrid)tung  aud)  für  ba§  gwifdjenftaatlicbe  Seben  gu  fd)affcn. 
©benfo  bürfte  es  nur  beä  guten  2Billcn§  ber  Völfer  be* 
bücfen,  um  e§  ftd)  gegenfeitig  gur  SßfHdjt  gu  madjen,  in  trjren 
Vcrfaffungen,  foweit  in  ben  einzelnen  Staaten  burdi  Die  be* 
fte£)enben  Verrjältniffe  bagu  bie  Vorauöfenungen  gegeben  finb, 
ia§  Eigenleben  »ber  n  a  t  i  o  n  a  l  c  n  unb  religiösen 
SJUnbertjeüen  in  Spradje,  Sdjule  unb  Svidjc  p 
nerbürgen.  Viel  SBrennftoff  mürbe  babureb  aus  bem 
p)ifd)enftaatfid)en  £ebcn  beseitigt  werben,  Die  l^rrec 
'oertö.ren  bas  Rüftgeug  irjrcr  ^kopaganba.  £c:  (Seift 
be§  Völferbunbe§  würbe  in  feiner  tnnerftaatlidicn  ^M* 
wirfung  fc^on  non  felbft  eine  SJlinberung  nad)  bic'cr  r:H\dy- 
tung  bringen,  aber  e§  tage  im  Sinne  be§  allgemeinen  Redits* 
gebanien§,  wenn  ber  Sdnt^  ber  nationalen  unb  rcligiöfen 
3Jiinberl)eiten  buret)  ein  internationales  3lbfommen  auöbrüd* 
liefj  gur  ^ftidjt  ber  Staaten  gemacht  mürbe,  um  fo  me£)r,  al§ 
reine  5ftationafftaaten  praftifefj  nierjt  burd)füt)rbar  unb  futturell 
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aud)  nidjt  erwünfdjt  finb.  ©erabe  aus  ber  gegenseitigen  S3e* 
frttdjtung  erhalt  bas  Seben  ber  ©efamtljeit  im  Staat  bie 
ftärfften  motorifd)en  Smpulfe,  baS  Sempo  ber  Bewegung. 

£aburdj  mürbe  ein  Staat  an  [einer  Selbftänbigfeit  nicrjt§ 
sedieren.  2BaS  alte  Staaten  von  ihrem  üftedjt  abgeben  folten, 
ift  ja  übrigens  nur  bas,  wovon  fte  felbft  alte  gemein* 
f  amen -Witten  fjaben. 

SDer  feierliche  33eroid)t  auf  bie  üDHttel  ber  ©eroalt  bei  $on* 
fliften  unb  ber  non  ben  SBunbftaaten  a(S  üerpf(id)tenb  ange* 
nommene  ©runbfa^, $onfttfte  einem  unparieiifdjen  (3  dj  i  e  b  S* 
g  c  r  i  dj  t  5ur  ©ntfdjeibung  ?,u  unterbreiten  unb  fidj  biefer 
Gntfdjeibung  gu  unterwerfen,  ift  bie  erfte  ©runbbebingung  für 
bas  3uftanbe!ommeu  eines  SöötferbunbeS  unb  ein  integrieren* 
ber  Sefianbtcit  feines  SSefens.  SDurd)  biefeS  ^ßrinoip  wirb  ber 
©  r  u  n  b  f  a  £  ber  ©  ( e  i  dj  f)  c  i  t  alter  Staaten  cor 
bem  SdjiebSfprud)  ftatuiert.  SDer  Stärfere  f)at  ntdtjt 
meljr  9]cd)t  wie  ber  Sd)wäd)cre,  ber  größere  Staat  nidjt  meljr 
wie  ber  SHcinftaat.  3)as  ^rtngtp  bringt  e§  mit  fid),  bafj  bie 
Staaten  aufgören,  tebigtidj  bas  Dbjeft  ber  Staatsfunft  ber 
anberen  Staaten  p  fein.  $eber  Staat  ift  gleichberechtigt.  Sie 
funftnotte  unb  gefäl)rfid)e  BoaliiionS*  unb  ©leidjgewtdjts* 
politif  wirb  gegenftanbslos. 

3ft  baS  Sd)iebsgerid)t  t>on  ben  Staaten  angenommen,  fo 
Derfieren  bie  großen  £)  e  e  r  e  ber  Staaten  irjren  Sinn,  fte 
würben,  wenn  fte  bcffoljcn  blieben,  eine  ftänbige  S9ebroI)ung 
bitben,  weit  man  ftct)  fagen  fönnte,  ein  Staat,  wenn  er  aud) 
bas  Sd)iebSgerid)t  anerfannt  I)at,  fönnte  bocf)  ein  günftige  Sage 
ausnutzen  unb  non  feinem  §ecr  ©ebraudj  machen,  ©as  mürbe 
wteber  gu  -ftüfiungcn  führen.  Sie  93orgefdjid)te  biefes  Krieges 
feilte  ber  Sftenfdjtjeü  gegeigt  Ijaben,  bafj  bie  Lüftungen 
fein  9JH  1 1  e  l  5  um  ^rieben,  fonbern  ein  SCgenS 
tum  Kriege  finb.  ?Gcnn  bie  Staaten  iFjre  Sereitfcfjaft  er* 
Märt  Ijaben,  tljre  Äonfiifte  f-cTjicböricfjterricx»  auSgutragen,  muj? 
aud)  altes  befeitigt  werben,  was  gu  9Kifj  trauen  gegen 
@ntfdjlu§  füFjren  fönnte.  SDaljer  mujj,  wenn  bo.% 
3c^ob3geridjt  Sinn  IjaBen  foCC,  gleichzeitig  alles  befeitigt 
werben,  was  als  fein  ©egenteil  ausfterjt,  bie  bewaffneten  Kräfte 
aller  Sänber  muffen  gfeid^eitig  fjerabgeminbert  werben  auf  ein 
befonberes  gu  nereinbarcnbeS  9fta§.  SBcnn  bie  Golfer  ftcf)  gum 
Sd)icb5aeri^t  enifdjlicfjen,  muffen  fte  audj  Vertrauen  bagu 
[)aben,  baß  i§r  Streitfall  Dort  gerecht  entfcfjicben  wirb.  2)aljc; 
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tfi  audj  bie  3ufammenfe£ung  ber  (Sdjiebsgeridjte  r>on  großer 
Sebeutung. 

SDiefe  SIbrüftung  muß  ftdj  aud)  besiegen  auf  bie  2W  e  e  r  e. 
SDie  §errfd)aft  einer  SDfcadjt  ober  einer  9ttäd)tegruppe  über  bie 
großen  53erfef)r§ftrajjen  ber  SBeltmeere  ift  nidjt  gu  neretnbaren 
mit  ber  ©leidjberedjtigung  aller  Nationen,  roie  fie  in  ber  2In* 
erfennung  bcS  6d)ieb3gerid)t§  liegt.  2Benn  bie  (Seraalt  auz 
öem  53ölferleben  befeitigt  raerben  fotf,  barf  ntdPjt  ein  53olf 
allein  ein  Machtmittel  in  ber  £anb  fjaben,  raie  e§  ber  SBefife 
ber  Meerengen  ttnb  Kofjlenftationen  feitens  einer  SJiadjt  unb 
bie  Sicherung  biefe§  33cfi£e§  burd)  ßriegsfdjiffe  barfteltt.  2)  a  § 
SJteermufj  frei  fein.  @3  geljört  allen  Golfern  gleich* 
mäßig,  unb  gum  S^w  beffen  braudjt  aud)  fein  53otf  meljr 
eine  Kriegsmarine,  bie,  raenn  fie  befielen  bliebe,  ein  3ei^en 
eigenmächtigen  ©eraattraitlen»  roäre;  minbejiens  aber  fmb  aud) 
barüber  fefte  Regeln  ^u  geben.  £er  53erferj.r  in  ber  SGBelt 
muß  frei  fein. 

SdjiebSgeridjt  unb  2Ibrüftung  raaren  fdjon  bie  großen 
fernen  ber  £>aager  Honferengen.  2In  ba§  £  aa  g  e  r  2B  e  r  f 
fann  in  mancher  Scgierjung  angefnü.pft  raerben. 

53ergidjten  bie  SBölfer  auf  bas  Mittel  ber  ©eraalt  gur 
Shtrdjfefeung  unb  ©rfämpfung  beffen,  roa§  fte  gu  ifjrem  Seben 
,  brausen  unb  raa§  irjnen  ben  2lbfa£  itjrer-  2lrbeit  ermöglicht, 
begeben  fie  ftdj  aud)  be§  Snftrutnentcs  ber  ©eroalt,  fo  muß 
iljnen  aud)  bieroirtfcrjaftltdje©leid)bercdjtigung 
in  ber  gangen  SBelt  gufieljen.  ©§  ift  mit  bem  ©runbfafe  ber 
Gleichberechtigung  ber  Golfer  nierjt  gu  tvereinbaren,  roenn  eine 
oDer  mehrere  Mächte  ba§  53orfommen  iljrer  9fof)ftoffe  unb  iljre 
^robuftien  bagu  politifdj  mißbrauchen,  baß  fie  fie  nur  be* 
freunbeten  (Staaten  gufommen  l äffen  wollen,  mit  benen  fte 
gegen  anbere  (Staaten  einen  SBirtfdjaftSblocf  beabfidjtigen. 
S)  a  ä  ^ßringip  ber  offenen  Sür  muß  intern 
national  burdjgefürjrt  roerben.  SMe  gegenseitige 
Kauffreiljeit  mu§  rjergefteltt,  >bie  SSenorgugung  einzelner  (Staaten 
burcr)  einzelne  Staaten  im  ^anbefSnerfebr  befeitigt  roerben. 
3llle  53515er  l)aben  ein  gleid)e§  3?ed)t  in  ben  53orau§fefcungen 
gu,r  SBefdjaffung  ber  9?of)ftoffe  ber  %£dt  unb  gum  Slbfafc  irjrer 
^robufte.  £re  allgemeine  unb  reftlofe  25urd)füf)rung  beö 
©runbfa£e§  ber  offenen  Sür  unb  ber  3fteiftbegünftigung§* 
flaufel  entfpringt  bem  ©rtmbfafc  ber  ©feid)bered)tigung,  ber 
^roifcrjen  ben  (Staaten  aufgerichtet  roerben  folf. 
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£em  ^ßrinoip  ber  ©leid)bcrecfjtigung  ber  Golfer  entfpric^t 
e§  aber  and),  rcenn  fie  nad)  Ü)ren  gä!)igfcitcn  unö  SBeDürf* 
niffen  an  ber  ©rfdjliefcung  unb  ^olonifierung  ber  nod) 
ntdjt  üöllig  bem  SBelmerfeljt  gugä-nglid)  gemalten  Gkbiete 
beteiligt  roerDen.  £s  fann  nidu  Die  Aufgabe  be§  Ned)t§  fein, 
fofcfje  ©ebteic,  Die  bereits  9Infd)iuB  an  ein  j^ulturuolf  gefunDert 
rjaben,  gleichmäßig  unter  Die  2)läd)te  gu  »erteilen.  3Iber  e§ 
fann  unb  muß  möglid)  gemacht  roerben,  baß  ein  5\ulturt)olf, 
rote  £eutfd)lanD,  ba§  [id)  erft  nad)  einer  Verteilung  ber  SGBclt 
in  ben  5\rei§  ber  Sßeltmädjte  rjineinentroidelt  fjat,  an  ber 
ßrfcfjliefeung  unö  Verteilung  2i  f  r  i  f  a  §  feinen 
SeDürfniffen  unb  gärjigfeiten  entipred)enD  bcrürfficrjtigt  roirD. 
Nur  bann,  roenn  £eu:fd)lanD  Die  ÜJtöglidjfeit  ber  Grpaniton  in 
Kolonien  gegeben  rcirD,  roie  fte  bei  anDcren  ©rofcmädjten  gu 
umfangreichem  5lolonia(befi&  geführt  rjat,  fann  man  banon 
reben,  ba§  ber  $olonialbefi£  nid)t  gang  unter  eine  befdjränfte 
üDiäcrjtegruppe  ucrt:ilt  ift. 

©nbltd)  mu§  bie  ©emeinfefjaft  ber  Völfer  bie  kleinen 
unb  S  d)  ro  a  d)  e  n  bauernb  fdjüfeen,  fie  finD  bie  SBaifenftnber 
ber  Sßelt.  £urd)  irjre  erotge  Neutralität  rjaben  fie  2lnfprud) 
auf  ben  Sd)U<3  aller;  fte  muffen  ein  befonberes  S3inDemittel 
im  Völferleben  unb  ein  fteteS  SJZarjnseicfjen  gur  ftttlicrjen  Sßflidjt 
im  Seben  ber  Nationen  roerben.  £er  Sd)u£  Der  ©rofjen  ift 
unfünDbar  unD  unauflöslich,  ba%  Sanner  be§  Völferbunbe§. 

2Bir  rjaben  fomtt  6  fünfte  erhalten: 

1.  Cbligatorifdjeö  Sd)ieD§gericrjt, 

2.  Slbrüftung, 

3.  §rcir)eit  ber  üNeere  unb  be§  SMtuerferjrS, 

4.  Offene  Xür, 

5.  ©emeiniame  2Iuffd)ließung  2lfrifa§, 

6.  Neutrale  Staaten. 

(Sie  bilben  ein  g  e  f  d)  l  o  f  f  e  n  e  §  Programm,  auf 
©runb  beffen  bie  Völfer  ftdj  p  einem  Völferbunb  jjuiammen* 
fcrjliejjen  fönnen,  ber  jebem  Staat  nöllige  Unabrjängigfeit  nad) 
innen  unb  nad)  außen  im  Nahmen  ber  burd)  bie  3lnerfennung 
be§  <Sd)ieb5gerid)te§  erfolgten  freiroilligen  2Ibfage  an  b^n 
$rieg  unb  ber  freiroilligen  Unterroerfung  unter  ba§  Sd)ieb§* 
gerid)t  geroärjrleiftet.  3)amit  roäre  non  ben  Staaten  ba§  N  e  dj  t 
al§  orbnenbe§  $  r  i  n  3 1  p  anerfannt,  unb  e3  entfiele  für 
bie  Staaten  bie  Notroenbigfeit,  ftarfe  £>eere§mäd)te  ju  erbauen. 
SDie  Nüftungen  fielen  infolge  be§  SBorfjanbenjeinS  be§  Sd)iebsv 
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gerttfjteä  unb  be§  Bertrauenö  in  feine  $cd)t|pred)ung  fort, 
bamit  ba§  9)ii§traucn,  ba%  bie  internationale  2ttmofpf)äre  t>er* 
giftete.  SMe  Ölbrüftung  gur  See  brädjte  mit  ber  Befeitigung 
"ber  einfeitigen  Behauptung  ber  Berferjräraege  burd)  eine  9Jlad)t 
bie  effeftine  greirjeit  ber  Speere,  bie  unbebingte  $reifjeit  be'3 
^riüateigentum§  auf  rjorjer  See  für  jebe  Nation,  ftarfe  ober 
fdjroacrje.  2)er  Bergicfrt  auf  eine  £anbe(§politif  ber  ©eroatt 
brächte  bie  rairtfd)aftüd)e  (Sfeicfjberecfjtigung,  bie  £anbe(§* 
freirjeit  unter  gteidjen  Bebingungen  für  jeben  Staat  gegen* 
über  bem  anberen  (Staat,  unb  bie  Beteiligung  2>eutfd}(anb§ 
am  folonialen  SBerf  nacf)  SJlafjgabe  feiner  Wonifatorifdjjen 
Befähigung  unb  feiner  Bebürfntffe  entfpridjt  nur  bem  ©ebote 
ber  ©eredjtigfeit. 

^eber  Staat  fyat  unter  foldjen  Bebingungen  freie  ©nt* 
mid[ung§mög(td)feit  nad)  innen  unb  nadj  aufcen.  2>er  ^Sergicfit 
auf  bie  (Bemalt  mürbe  gu  einem  gegenfeitigen  Vertrauen  ber 
Nationen  führen,  ba§>  9ied)t  mürbe  ai(mäf)[id)  gum  einzigen 
regulatioen*  ^ringip  rcerben  unb  alle  groifd'enftaatlic^en  Be* 
oiet)ungen  ber  Golfer  burd)(eucf)ten.  SIber  BorauSie^ung  ift, 
bafj  bie  Golfer  biefe  6  fünfte  at§  g  u  f  a  m  m  e  n  g  e  f)  ö  r  e  n  b 
erfaffen.  @§  fann  feiner  au§  bem  ©angen  herausgenommen 
merben,  ofyne  ba£  ba%  gange  ©ebäube  gufammenftürgt.  gerjlt 
ba§  obligatorifdje  Sd)iebsgerid)t,  fo  fönnen  bie  Bötfer  nidjt  ab> 
ruften,  bie  ungeheuren  Saften  bleiben,  bie  Golfer  muffen  bann 
audj  weiterhin  ifjre  Sicrjerrjeit  auf  bie  Bajonette  ftetlen  unb 
eine  rücfficfjislofe  DfinaiitätSpoütif  betreiben,  bie  greift  ber 
Speere  fällt  meg,  unb  rotrtfdjaftfidj  erhalten  mir  eine  21b* 
fd)Iic§ung§potitif,  unter  ber  bie  mitbeteiligten  Staaten  leiben. 
Bleibt  bie  Lüftung,  fo  roirb  fid)  ba§  alte  ^iüaütätefnftem  fort* 
fe^en.  Sie  Bölfer  merben  fid)  fo  ftarf  glauben,  baß  fie  gur 
Verfechtung  irjrer  3'ntereffen  [ieber  gu  ben  SBaffen  a[§  gu  bem 
^edjtSgang  greifen.  £>er  „Sttiliiarismug"  unb  „SDlarinismuS" 
mürben  raeiter  auf  ber  SBelt  ^errfcrjen,  gu  HoalitionSbilbungen 
führen,  burd)  bie  bie  SBett  mteber  in  getrennte  Sager  gcrfiek, 
unter  ber  giagge  ber  Lüftung  umrbe  fein  bauernber  griebe 
guftanbe  fommen.  SBürbe  bie  grunbfählidje  greirjeit  be§  Ber* 
terjrä  nicfjt  proflamiert,  fo  märe  jebe  Seemacht  in  großem 
Borieit  gegenüber  t^n  anberen  STaicrjten,  bie  großen  Sßett* 
ftrafcen  bes  Berfefjrs  blieben  in  ber  £anb  meniger  guungunften 
ber  anberen,  bie  bauernb  ba§  2)amof(e§fcf)mert  trjrer  mirtfefjaft* 
ftetjen  21bljängigfeit  über  irjrem  nationalen  Seben  fcrjrceben 
Ratten.  Cljne  bie  roirtfcfjaftfic^e  ®(eid)berecrjtigung  mürbe  eben* 
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fatfe  feine  (Snftemänberung  eintreten,  bic  SBeüorpgung  ein* 
feiner  (Staaten  burd)  einzelne  Staaten  jtijüf-e  nerjd)ie'Dene  SBirr* 
fdjaftstager,  bie  fidj  politifd)  feinbfeiig  gegenüberfteljen  roürben, 
uno  bie  ^Beibehaltung  ticr  ©eroalt  als  GntfcijeibungGmittel 
roäre  bie  natürtid)e  $otge.  Sdjüeftlicrj  fönnte  fidj  ein  3>eutfcfjeS 
9?eid)  ol)ne  5lotcniatbefik  niemals  31t  einer  frieöticrjen  ^kilitif 
Derftetjcn.  Sie  ungerechte  gurücffetmng,  bie  barin  läge,  roürbe 
nad)  bem  ©efefe,  baß  fid)  bie  Hngeredjtigfeit 
aud)  in  ber  großen  ^}  0  1  i  t  i  f  in  irgen beiner 
%  0  r  m  r  ä  dj  t ,  gu  fortroäljrenben  ^cnfliften  führen,  über  furg 
cber  lang  in  einem  5hieg  ejplobieren.  So  folgt  ein  5ßunft 
aus"  bem  anbern,  alle  bcbtngcn  unb  tragen  fiel)  gegenfeitig  unb 
freifen  um  bie  Sldjfe  be§  Sdjieb§gerid)ts.  ©  %  i  ft  b  a  § 
Minimalprogramm  bes  53ölferbunbe§,  b  a  § 
Programm,  roie  es  b  e  f  d)  äffen  fein  muß.  SScnn 
bie  Sßelt  ben  ^ötferbuno  e^rlid)  roilt,  roirb 
fie  nidjt  anDers  fönnen,  als  bie  f  es  Programm 
onerfennen. 
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«Siebentes  Kapitel. 
ÖMt3afortfdje§  Sdf»eö3gendjt 

&er  ©ebanfe  beS  SdjiebSgertcrjteS  tft  roeber  in  ber  tnter* 
nationalen  Sßclt  notfj  in  unferent  beutfc^en  SSerou^tfein  neu. 
SSir  Ijaben  gefeijcn,  bajj  btefer  ©cbanfe  in  ber  beuifd)en  9?ed)ts= 
gefdjidjte  eine  grojje  diolk  gefpielt  I)at,  bafj  er  integrierender 
SSeftanbteil  unfereS  93erfaffung§n>efen§  ift.  Sterben  bodj  nadj 
ber  i>erfaf|ung  be§  S)ei;tjd)en  SxcidjeS  entfterjenbe  SMffercngcn 
gti)ifd)en  bm  öunbesftaaten  auf  fd)ieb§ricrjterlid)em  SSege 
burdi  ben  £hmbe§rai  beigelegt.  93cn  Anfang  ber  beulten 
©efd)idjte  bis  in  unfere  3^it  rjinein  ift  uns  ÜDeuifdjen  ber 
©ebanfe  beS  (Bdu'ebSgeridjtS  vertraut. 

3Jn  ber  mädjtigen  ^Bewegung  auf  bem  (Sebiei  beS  Sßölfer* 
redjtcs  in  ber  festen  Seit  vox  bem  Kriege  ftanb  ber  Scrjieos* 
geridjtsgebanfe  bireft  im  ÜDKttefpunft.  ^amentlic^  auf  ben 
beiben  §aager  S?onferengen  ron  1899  unb  1907  Fjat 
er  bie  größte  dhlk  gefpielt.  StaatSftreitigfeiten  finb  im  18. 
unb  19.  S'aljrrjunbert  nüeberrjott  burd)  ©djiebsgeridjte  erlebigt 
morben.  33on  1794  bis  1904  gärjti  grieb  (§anbbud)  ber  grie* 
benSberoegung  6.  123  ff.)  nidjt  weniger  als  241  ©crjiebs* 
geridjtsfätle  auf.  2lber  es  rjanbelte  fid)  fjter  meiftenteüs  -nur 
um  befonbere  2lbmad)ungen  gtmfcijen  wenigen  (Staaten  aus 
befonberen  SMäffcn.  Stuf  ben  Jpaager  ^onferengen  aber  foftte 
gum  erftenmal  üerfudjt  werben,  baS  ©d)iebsgerid)t  inter* 
national  gu  mafyzn,  gu  einer  ftänbigen  (Sinridjtung  für  alte 
mihv. 

^m  §aag  breiten  fidc)  bie  Erörterungen  über  bie  Sdjiebs* 
gerid)tsbarfeit  im  ruefentfietjen  um  bie  $rage,  ob  unb  in 
welcher  2Iuöbcfjnung  fic  fafultatiren  ober  obiigato* 
r  i  f  d)  e  n  ßljaraner  Ijaben  fonnie.  2luf  ber  e  r  ft  e  n  £aager 
5xonfereng  Ijatte  baS  ruffifdje  Programm  bie  fafuttattue 
(SdjiebSgerid)tSbarfctt  gur  2)i§fuffton  geftettt.  SIber  bie  @r* 
örterung  erhielt  eine  beftimmte  SBenbung  burd)  ben  23orfd)tag 
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be§  ruffifdjen  Staatsmanns  non  Wartens,  für  geroiffe  rein 
redjtüdje  unb  mtrtfd)aftlid)e  ©trettigfeitcn  bie  Sd)iebSgerid)tS* 
barfeit  obltgatorifcrj  gu  machen,  atleromgs  nur  für  foldje  $älle, 
bie  nid)t  bie  Sebensintereffen  ober  bie  nationale  ßtjre  ber  ftrei* 
tenben  3~eife  berührten.  Sarin  tag  eiue  raefenttidje  ©infdjrän* 
fung  beS  Obligatoriums.  3n  bie  Kategorie  ber  fjier  in  33e* 
tracfjt  fommenben  (Streitfälle  foltten  Sifferengen  bei  ber  2IuS* 
tegung  non  Sßoft*,  ©ifen&aljn*,  Sflafc,  ©etmdjts*  unö  äljnlidjen 
Verträgen  falten.  Cbroot)!  man  auf  beut  SKege  mar,  gu  einer 
obligatorifdjen  Sd)icbSgertd)tSbarfelt  für  beftimmte  §äl(e  biefer 
2Zrt  gu  fommen,  unb  obraotjl  bie  Souueränität  ber  (Staaten 
burdj  bie  ©IjrenfTaufel  unangetaftet  bleiben  fotlte,  roeil  es  ja. 
bod)  jeber  «Staat  felbft  in  ber  £anb  Ijat,  gu  entfdjeiben,  ob  er 
von  biefer  flautet  ©ebraud)  madjen  null,  raurbe  ber  (Segenftanb 
auf  eine  $orberung  Seutfcbjtanbs  l)in  teiber  aus  bem  Vertrags* 
entrourf  geftrid)en.  Safür  erftärte  ftcf)  Seutfdjtanb  nadj  an* 
fängltdiem  SBiberfprud)  für  bie  ©inridjtung  eines  ftänbigen 
SBeltgeriditstjofeS,  bie  non  bem  englifd)en  delegierten  (Sir 
Julian  ^>aunceforte  norgefdjlagen  roorben  mar.  Sie  obtiga* 
torifdie  Sd)tcbögerid)tsbarfeit  lehnte  Seuifd)lanb  ab,  rceif  eS 
eine  weitere  Stärfung  biefes  (SebanfenS  abroarten  gu  muffen 
glaubte.  Sie  3uftimmung  £eutfd)(anbs  gum  ftänbigen  Sd)iebS* 
gerid)tSl)of  erfolgte  auf  eine  perföntierje  ßntfcrjeibung  beS 
^aifcrS.  SSir  roiffen  aus  ben  Senfroürbigfeiten  beS  amerifa* 
nifd)en  Sotfd^afterS  2Inbrero  3).  2Bl)itc,  ber  auf  ber  erften 
^aager  $riebenSfonfereng  ^räfibent  ber  delegierten  ber  53er* 
einigten  Staaten  mar,  raie  bie  ableljnenbe  Haftung  beS  beut* 
fdjen  delegierten  dürften  fünfter  gegenüber  bem  SdjiebS* 
gerid)tsgcbanfen  n)irfte.  %n  einem  Sd)reiben,  baZ  2Bf]ite  am 
16.  ^uni  1899  an  53üforo  fanbte,  Reifet  es,  rcenn  Seutfcglanb 
ben  (Sd)icb§gerid)t3gebanfen  abtebnen  mürbe, 

„werten  bie  Schiebungen  jwifeten  ScuticHanb  unb  ben  bereinigten 
Sraaten,  bie  eben  anfingen  fieb  ju  beffern,  fdjlimmer  benn  je  werben, 
unb  in  beinahe  allen  Staaten  roiti  fritterftet  £>afj  gegen  b«S  Seuifcbe 

Saiietrcid?   aufflammen Seutfcblanc  barf  nid^t  ber 

2x>eft  gegenüber  bie  mutwillige  9\cIIe  eine»  SBiberfacberä  gegen  ein 

3?rcjeft  fpiclen,  beffen  33ctlenbung  ÜDMionen  unb  ffber  ÜOMiDnen 

teil  Snbrunft  erfebnen." 

So  entbött  bas  ftaager  Stbfommcn  leiber  nur  bie  fahil* 

tatiue  Sd)icb3gerid)tsbarfeit,  bie  5?onfcreng  äußerte  nur  ben 

platoniicben  SBunfd)  nad)  einer  (Sntraidtung  berfelben  gur  ob* 

ligatorifdjcn  Sdjiebsfprccljung. 
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2lber  and)  bie  g  weite  £aager  Slonfereng  com  3faljre 
1907  erhielte  fein  ©inoerftänbnis  über  bas  Problem  ber  obli* 
gatorifdjen  Sd)iebSgcrid)tSbarfeit.  @S  taufte  in  ber  §orm 
auf,  bafc  beantragt  würbe,  ein  Slbrommen  gu  erzielen,  nadj 
wekfjem  alte  Streitfälle,  infofern  fie  nidjt  bte  ©f)re  unb  bte 
Sebensintereffen  ber  Staaten  berührten,  ber  Sd)iebsgerid)t8* 
barfeit  unterworfen  werben  folltcn.  SBetterfjln  fucfjte  man  gu 
einer  (Sinigung  gu  fommen,  um  einen  Vertrag  rjerbeigufürjren, 
natf)  meinem  bie  Staaten  in  gewiffen  Streitfällen  a  priori  auf 
bie  Berufung  auf  bie  ©l)renflaufel  r>ergid)ten,  ftdt)  alfo  in  ge* 
wiffen  gälten  bem  ScrjiebSgericfjt  unbebingt  unterwerfen  folltcn. 
@S  banbelt  fiel)  wieber  tüte  bei  ber  S?onfcrena  oon  1899  um 
iuriftifdje  unb  n>trt[djaftlidje  fragen,  für  bie  aber  biesmat  bte 
©bjrenflaufel  nidjt  in  S8etracr)t  fommen  fotfte.  2Iber  in  biefen 
fragen  fam  es  iitdrjt  gur  ©intgung.  Setber  waren  es  aud)  tjter 
wieber  ©cutfdjfanb  unb  Defterrei^Ungarn,  bte  ftd)  im  ©egen* 
fafc  gu  $ranfreid),  ©ngtanb  unb  ben  bereinigten  Staaten  bem 
obligatortfdjcn  SdjiebSgeriditSgebanfen  miberfe^ten.  SDeutfdj* 
lanb  [jatte  gwar  im  SaFjre  1904  einen  Sd)iebSgerid)tSüertrag 
mit  ©nglaub  mit  ber  ©fjrenfTaufel  gefdjfoffen;  ber  beutfdrje  £ele= 
gierte,  SBotfdjafier  aftarfdjatt  non  SBteberftein,  gab  in  biefem 
Sinne  auf  ber  gweiten  5!onfereng  audj  bte  Slnwenbbarfeit  be§ 
Obligatoriums  in  StaaiSüerträgen  'gwifdjen  etngetnen  Staaten 
gu,  wanbte  ftd)  aber  gegen  bte  §Dlögiid)fett  ber  r>raftifd)en  £)urd)* 
füljrung  in  einem  internationalen  Vertrag.  3)ic  $olge  biefer 
Sage  war  ein  negattnes  ©rgebnts  ber  gweiten  5?onfereng,  bie 
mit  giemlid)er  Ungufriebenfjeit  auSeinanberging.  SDiefe  £>at< 
tung  £)eutfd)lanbs  r)atte  ber  S3erfaffer  bereits  i908  in  einer 
nertraulidien  Sifeung  bes  £>ausrjaitsausfd)uffe§  beS  SfkicrjS* 
tageS  lebhaft  bebauert  —  aber  nur  geringes  ©d)o  gefunben. 

3!n  ber  ^ölferrecrjtstiteratur  Fjat  man  ftd)  wteberbjolt  bie 
$rage  üorgelegt,  warum  feinergeit  SDeutfdjfanb  bas  Obligo* 
torium  nid)t  angenommen  Ijat.  @S  ift  babei  immer 
wieber  barauf  Ijtngewiefen  worben,  bafj  SDeutfdjtanb 
feit  1874  SÜHtfontraljent  bes  2BeItpoftt>eretnSr>ertrageS 
ift,  ber  SMnungSüerfcrjtebcnrjetten  gwifdjen  fontra* 
Ijiercnben  Staaten  über  bie  Auslegung  bes  53er* 
trags  nadj  2lrtiM  23  einem  SdjiebSgertdjt  überträgt.  $n 
SEariffragen  l)at  ©eutfdjlanb  ferner  bie  obltgaiorifdje  Sd)tebs* 
gertcrjtsffaufel  in  feinen  £>anbelSr>erträgen  u.  a.  mit  ^Belgien 
Dom  22.  3fuli  1904,  2irttfet  12  a,  mit  Italien  twm  3.  Sep* 
tember    1904,   2irtifel   14  a,    mit   Oefterretdj4Xngarn    com 
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25.  Januar  1905,  2trtifet  23  a,  mit  ©djroeben  oom  3.  EDlai  1906, 
airiifei  22,  mit  ber  Sdjroeiä  com  12.  Sßorjcmber  1904,  3lr* 
tue*  10  a,  mit  Bulgarien  com  1.  2luguft  1905,  Strtifel  22. 
1904  fam  ber  obtigatorifdje  (2djieb§gerid)t§öertrag  mit  @ng* 
lanb  (mit  ©Ijrenflaufet),  1907  fc^Iug  £eutfd)lanb  auf  ber  Kon* 
fereng  fclbft  ben  internationalen  ^rifengeridjtsljof  als  obcrfte 
Sjnftang  in  fdjruerrmegenbcn  (2eetncg§red)t§fragen  nor. 

Seutfdjlanb  leimte  baä  cbligatorifdje  <Sd)iebSgeridf)t  'ab; 
es  Ijat  feinen  Sinn,  ber  Satfadje  nidjt  3?edjnung  gu  tragen,  bafj 
Seutfdjlanbä  Haltung  bei  ben  PvOnferengftaaten  ftarfes  S3e* 
fremben  erregt  Ijat.  (Sine  geruiffe  SSorftdjt  ift  *Deuifdjlanb  in* 
folge  feiner  geograpljifdjen  Sage  guguerfennen,  aber  bie  93or* 
jidjt  2)eutfdjlanbS  1899  unb  1907,  btö  SJlifctrauen  beffer  ge* 
jagt,  Ijat  2>eutfdjlanb  fidjerlidj  feinen  SRufeen  gebradjt.  Steifet* 
lo§  Ijat  bei  ber  Haltung  ber  beutfdjen  Regierung  bie  Heber* 
fdjäfeung  ber  Sebeutung  be§  (5d)merte§  im  internationalen 
Seben  ftarf  mitgefüiett.  SDie  allgemeine  §rieben§beroegung 
rcar  auf  jeben  $atl  in  S)eutfd)lanb  nodj  nidjt  gu  bem 
©emeingut  ber  Seften  ber  Nation  geroorben.  SBenn  es  Ijiergu 
eines  Seraeifes  bebürfte,  fo  barf  auf  bie  innere  SBanblung  §in* 
genriefen  raerben,  bie  eine  genHJj  fompetente  Sßerfönlidjfett, 
Sßrofeffor  ^pijilipp  3orn,  SDtitglieb  be3  Sßreufjifdjen  Ferren* 
Ijaufes  unb  £ronfnnbiluä,  ber  al§>  beutfdjer  ^Delegierter  an  ben 
|?aager  griebensfonfcrengen  teilgenommen  Ijat,  an  fiel)  felbft 
erfahren  Ijat.  Gr  fdjrcibt  in  feiner  Sdjrift  „2>te  internationale 
(5dn^b5gericrjt§barfeit"  1917: 

„$tl§  idj  1899  jur  -erften  £aager  ^ünferena  ging,  ftanfe  icE, 
rci:  bie  meiften  beutfdjen  Shmften  rtodj  fjeute,  ben  grasen  bei 
intematioi  Jttd&tS&arfeit  ^ietnlid)   gleichgültig  gegen» 

über.    3$  ttxtt  bet  lleberjcugung,  bafj  bie  -ekrücr}:  V'cRitf 

im;  bal>  gute  beutle  ©djJDert  bie  beften  internationalen  ©idje« 
rungen  für  uns  feien.  Unb  biefer  lMerjeugung  bin  idj  audb  feixte 
ncdj.  $t£er  bie  mcnatclangen  ernften  SlrSeiten  in  bem  ßemite 
b'Gramen,  ba§  bie  Scnferenj  tert  1899  für  bie  Sdieb^eridcis* 
>n  eingefetjt  rjatte,  erweiterten  bodb  meinen  GJeficr/iöfreis  ba&Ut, 
bafj  idj  anerfennen  mufjie:  es  ceftelre  weithin  in  ber  ganjen 
äibitifierten  S5>  <e  1 1  ein  ernftes  unb  tiefe!  33  e  - 
ft  r  e  6  e  n ,  eine  feftgefiderie  internationale  f$rieb£nsorbnun.g  in 
reäjtlidjer  ^oun  unb  mit  rediiidcn  (Garantien  ju  fdaffen.  3>n 
biefer  IMier^eugung  fe&te  id3  meine  Straft  bafür  ein,  bafj  bas" 
55)cutfcr;e  fRetdb  feinen  anfänglichen  Sßiberftnaidj  gegen  ben  ftänbigen 
jpaager  SdBieb§I;cf  fallen  Iic§."    (■©.  40  f.) 
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3orn  ift  beim  aud)  feit  biefer  Qtit  ftets  bafür  eingetreten, 
bafj  SDcutfcfjlanb  bie  obtigatorifdje  ©djiebsgeridjtsbarfett,  alter* 
bingS  mit  ©ljrenflaufef,  anerkennt,  unb  gwar  für  alte  Streit* 
fälle. 

SBenn  wir  in  ber  Sdjiebsgericrjtsbarfeit  überhaupt 
einen  2Bcg  erfannt  Ijaben,  um  Kriege  gu  oerljüien,  bürfen  mir 
nidjt  auf  falbem  SB  e  g  e  ftetjen  bleiben.  SBenn 
ben  Staaten  übertaffen  bleibt  gu  entfdjeiben,  ob  ein 
Streitfall  geeignet  ift,  fdjiebärtdjterlidj  entfd)iebcn  gu 
werben  ober  ntcrjt,  bleiben  bie  SBölfer  unter  bem 
3odj  djronifdjer  HriegSgefaljr,  gumal  ber  ÄriegStoitte 
einer  Partei  bie  bie  anbere  Partei  gu  ben  SBaffen  gunngen 
mürbe.  2lud)  bie  ©Ijrenflaufet  überlädt  es  jebem  Staat, 
barüber  gu  befinben,  ob  feine  Sebensintereffen  ober  nationale 
GI;re  nicfjt  gebteterifdj  ben  $rteg  oon  itjm  tierlangen.  Sdjon 
auf  ber  erften  Konfereng  mürbe  oon  Scrjweiger  delegierten 
bas  üftonfenß  eines  Obligatoriums  mit  @grcnf[au[e(  fyeroor* 
gehoben,  unb  auf  ber  gweiten  ^onfereng  madjte  greiljerr 
üon  9Jlarfd)alt  in  gefdjicfter  SBeife  ärjnlidjje  SSebenfen  geltenb, 
um  r»on  biefer  Plattform  aus  gu  einer  3lblet)nung  bes  Dbli* 
gatoriums  gu  gelangen.  Sie  ©Ijren*  unb  ^ntereffenfiaufel 
gibt  ben  Staaten  bie  SJlögtidifeit,  ben  jurifttfdjen  3tt>aK9> 
diarafter  bes  Obligatoriums,  ber  boerj  gerabe  Ijergeftellt  werben 
folt,  wteber  aufguljeben.  ©S  gibt  alierbings  Streitfragen,  bie 
nad)  aufjen  Ijin  fein  potitifdjes  Slusfetjen  fjaben,  aber  bod)  po* 
litifdjen  ©IjarafterS  finb,  orjne  beSmegen  irrational  gu  fein. 
SBo  bie  tatfäd)tid)en  Segietjungen  gwtfdjen  iljnen  unb  bem 
„oitaten"  SDafein  einer  Nation  aber  nierjt  befterjen,  laffen  fie  ftdj 
auf  SBunfd)  Ieidjt  tjerftetlen  unb  in  bie  öffentliche  Meinung 
werfen,  ©S  fönnte  alfo  faft  aus  jeber  Streitfrage  eine  po* 
litifdje  unb  ©rjrenfrage  gemacht  werben,  mit  ber  eine  Nation 
gu  fteljen  unb  gu  fallen  oorgibt,  unb  bie  baijer  bem  Sdjiebs* 
gsridjt  entgegen  unb  tm  Söaffen  gur  (Sntfdjeibung  aufgegeben 
wirb.  SDamit  Ratten  wir  einen  3uftanb,  ber  fiel)  in  feiner  Un= 
ftdjerljeit  'nidjt  wefenttid)  oon  bem  3ufta^b  unterfdjeibet,  ber 
vov  bem  Kriege  beftanb.  liefen  3ufianb  gilt  es  aber  gu  be* 
fettigen.  ©3  gibt  feinen  anberen  2Beg,  als  unter  ben  33ötfern 
ein  2lb!ommen  gu  fdjaffen,  burdj  bas  alte  üertragfdjliefcenben 
Sßäcrjte  oerpflidjtet  finb,  f  ä  m  1 1  i  d)  e  Streitfälle  oljne  2htS= 
nafjme,  falls  fie  nidjt  auf  bipIomatifd)em  2Bege  ertebigt  werben 
unb  audj  auf  bem  SBege  ber  Vermittlung  unb  ber  guten 
£)ienfte  befreunbeter  Staaten  nicfjt  gelöft  werben  fönnen,  unter 
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Sßergidjt  auf  Anrufung  her  SBaffengeroalt  bem  Sd)ieb§geridji 
gu  unterbreiten.  Sludj  3orn  \a%U  ba§  „mit  ber  obtigatorifd)en 
(Sd)iebsgertif)töbarfett  im  Dornen  ber  ©fjrenflaufel  bie  SSelt 
ftd)  fünftig  nitfjt  roerbe  begnügen  roollen".  2ßer  fagt,  ein 
Staat  begebe  flcr)  mit  ber  preisgäbe  ber  Grjrenffaufel  ber 
legten  SJiögtidjfeit  eigenmädjtiger  23efugni§,  ben  Streitfall 
nad)  eigenem  SBitlen  burd)  bie  ©eroalt  für  ftd)  ju  entfdjeiben, 
fjat  baä  Problem,  ba§  Fjier  gur  Erörterung  fteJjt,  nid)t  be* 
griffen.  3um  Segriff  be§  S^ecfiteS,  ba§  im  3ufa™merdeben 
ber  Sßötfer  erridjtet  roerben  foU,  gehört,  bafj  e§  eben  ba§ 
„$ed)t"  ber  ©eroalt  burd)  ba§  9?ecr)t  be§  ^ecrjtes  erfe^en  foU, 
bas  für  alte  olme  2Iu§nal)me  gilt  unb  gegen  beffen  Sßrud)  non 
einer  Seite  bie  ©arantien  ber  ©emeinfamfeit  gegeben  finb. 
9Iud)  ber  2lbbrud)  ber  Souneränität  eines  Staates  burd)  bie 
Slusfdjaltung  ber  ©rjrenftaufel  ift  fein  triftiger  Ginroanb. 
Xmn  fd)on  bie  grunbfä£lid)e  33erpftid)tung  gum  Obligatorium, 
non  ber  bie  Gtjrenflaufcl  eine  2Iuönal)me  barftellt,  bebeutet 
—  roenn  man  fo  roill  —  tefeten  GnbeS  bereits  eine  S3e= 
einträdjtigung  ber  Souneränität.  Slber  gunädjft  einmal 
trifft  biefe  ^Beeinträchtigung  alle  Staaten  gemein* 
f  a  m ,  unb  fie  gefcf)ief)t  boerj  nur,  um  Vorteile  gu  er* 
galten,  bie  größer  finb  als  bas  Stüd  Souüeränität, 
bas  bafür  hergegeben  roirb,  unb  anbererfeits  gefcfjiefjt  bodj 
biefe  Unterroerfung  unter  bas  Obligatorium  aus  freiem 
SB  i  1 1  e  n  ber  Staaten.  @S  ift  bod)  feine  Unterroerfung  unter 
eine  rjörjere  ©eroalt,  unter  3roQng,  fie  berührt  bie  Souneränität 
gar  nid)t,  fie  ift  nichts  anberes  als  eine  Sinbung,  roie  fie  jeber 
Staatöücrtrag  mit  fiel)  bringt,  olme  bafj  burd)  biefe  33inbung 
ber  Souneränität  ber  Kontrahenten  9lbbrud)  gefcljterjt.  SBenn 
man  ber  Sluffaffung  ift,  bafc  bas  Obligatorium  eine  SSeein* 
iräd)tigung  ber  Souneränität  mit  ftd)  bringt,  fo  gefd)iebt  bieS 
fd)on  bei  ber  fafultatiuen  Sd)iebsgerid)tsbarfeit.  SIber  aud) 
biefe  beruht  auf  Staatsnertrag,  groiferjen  ifjr  unb  ber  obligato* 
rifdien  Sd)icbögerid)tsbarfeit  beftel)t  fein  genereller,  fonbern 
nur  ein  grabueller  Unterfcrjieb  rjinfid)ttid)  ber  red)tlid)en 
S3inbung. 

Gö  gibt  fein  a  n  b  e  r  e  S  Mittel,  roenn  man  bem 
Problem  ber  5?riegSnerl)ütung  ernftl)aft  nadjgeljt,  als  bas  ob* 
Itgatorifc^c  Sd)iebsgcrid)t.  GS  ift  bie  ©runbnorausfe^ung 
einer  in  ifjrcn  SBegieljungen  burd)  bas  ÜHedjt  orientierten 
Staatenroelt  unb  gleichzeitig  ein  roefentlicfjer  Seftanbteil  ber 
©arantien  für  ifjr  S3efteE)cn.    ©eroalt  fdjafft  unb  fdjüfet  feine 
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©emeinfdjaft  bauernb.    3U  bitftv  Grfenntnis  ftnb  bie  ©enfen* 
ben  in  allen  friegfüljrenben  Sänbern  gefommen. 

£at  man  grunöjäfelidj  biefcn  2Beg  als  bm  etngig  richtigen 
erfannt,  fo  muß  man  aud)  erfcnncn,  öa§  ein  in  feiner  ObjeE* 
tioität  garantiertet  (Ecf»iebögcricr)t  imftanbe  ift,  ade  internano* 
naleu  Honflifte  fd)iebörid)terlid)  gu  töfen.  3>n  ber  93olferred>t§* 
literatur  ift  oic(facr)  unterfdjiebcn  worben  &tt>ifdjen  gerid)ts* 
fähigen  (Streitfällen,  bie  man  bem  obfigatortfd)en  SdjiebS* 
gerid)t  unterbreiten  will,  unb  weniger  ober  nid)t  gerid)tsfäf)igen 
Streitfällen,  für  bie  bie  bereits  in  ber  erften  £aager  5\onferena 
befcrjlofiene  ©inridjtung  eines  internationalen  Unterfudjungä* 
unb  SSermittlungSrateS  obligatorifd)  gemacht  werben  [oll.  9Bie 
aud)  im  innerftaatticfjen  Sehen  alle  (Streitigkeiten  gerid)ts* 
fät)ig  finb,  fo  ift  nidjt  einaufefjcn,  warum  nidjt  aud)  alle  tnter* 
nationalen  (Streitigfeiten  geridjtäfäfjtg  fein  feilten.  Sllte 
gwifd)enftaattid)en  S^onftifte,  wenn  fte  aud)  nod)  fo  fetjr  mit  bem 
^atfjos  ber  Irrationalität  befleibet  finb,  geben  lefeten  (SnbeS 
auf  eine  fonfretc  SDifferens  gurücf,  bie  jurifttfd)  faßbar  ift  unb 
immer  in  einem  Ultimatum  formuliert  wirb.  9Bie  ruele 
broljenbe  tfonftifte  rjat  es  nidjt  in  ber  ©efcrjidjte  ftets  gegeben, 
bie  fo  ausfallen,  als  wenn  fie  nur  burd)  bie  SBaffen  aus* 
getragen  werben  tonnten,  weil  iljr  Grjarafter  eine  anbere 
ßöfung  nidjt  p§ulaffen  fdjien,  unb  bie  boef)  oorübergegangen 
finb,  weil  es  gelang,  irjren  ©jplofionsbrang  burd)  Slusgleid) 
gu  befeitigen.  @S  muß  atfo  aud)  möglid)  fein,  fdjeinbar 
infommenfurabfe  unb  oöllig  bisparate  ©egenfä^e  unb  (Span* 
nungen  friebti^fd)ieb(id)  auszugleichen.  SDlan  wagt  nierjt 
baran  gu  benfen,  baß  ber  SMtfrieg  nid)t  entftanben 
wäre,  wenn  1914  ein  obtigatorifd)eS  Sd)iebSgerid)t  bereits  be* 
ftanoen  rjätte.  93on  bem  f  e  r  b  i  f  d)  *ö  ft  e  r  r  e  i  cf)  i  f  d)  e  n 
5\  o  n  f  l  i  f  t  naljm  ber  SMtfrieg  feinen  unmittelbaren  2tus* 
gang.  Oefterreid)*Ungarn  erftärte  (Serbien  wegen  ber 
inbefriebigenben  2lntwort  auf  baS  Ultimatum  ben  5?rieg.  3>nS* 
befonbere  machten  bie  fünfte  5  unb  6  ben  (Segenftanb  aus, 
über  ben  es  bann  gum  $rieg  fam.  SDie  öfterreid)ifd)e  Regierung 
forberte  in  ^ßunft  5,  baß  öfterreidjifdje  Organe  bei  ber  Unter* 
Drüdung  ber  gegen  bie  territoriale  Integrität  Oefterretcrj* 
Ungarns  gerichteten  ferbifd)en  Xenben^en  beteiligt  fein  tollten; 
in  Sßunft  6  forberte  Oefterretd)*Ungarn,  baß  an  ben  9iedjerd)en 
bei  einer  gericrjtlicfjen  Unterfudmng  gegen  bie  auf  ferbifd)em 
S3oben  befinblidjen  Seilnerjmer  bes  Komplotts  öfterreidjifdj* 
ungarifdje  Organe  mitwirfen  follten.  Serbien  leimte  ab.  Sei 
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Dem  SBcftcfjen  eines  obligatorifdjcn  <Sd)ieb§gericrjtS  märe  Der 
(Streitfall  tfjm  unterbreitet  roorben.  (Staubt  man  nnrflid),  es 
wäre,  roenn  aucrj  nur  in  Der  §orm  eines  obligatorifcrjcn  Slus* 
gleid)S,  nidjt  ba3u  gefommen,  ein  für  beibe  Seile  annehmbares 
Urteil  au  fprcdtjen?  (Serbien  Fjatie  Das  Ultimatum  bis 
auf  biefe  bcibcn  fünfte  angenommen,  ifjr  Snrjatt  geigt,  baß 
Der  fdjeinbar  mit  elementarer  9Jlad)t  gu  einer  Gjplofion 
Drängenbe  ferbtfdj  *  öfterrcidjifdje  Slonflift  legten  ©nbea 
fonfretifiert  mar  in  groei  fünften,  Die  jurtftifd)  fafr 
bar  [inD  unb  nad)  redjtttdjcn  ©cfidjtspunften  entfcrjieDen 
roerben  fonnten.  £>as  <Sd)iebSgericrjt  rjätte  ftdjer  eine 
befriebigenbe  Söfung  gefunben.  Scan  fann  rufjig  fagen. 
ba$  an  Dem  §et)(en  redjtlidjer  £anbfjaben  jebenfatls 
Die  (ScrjiebSgeridjtsbarfeit  feine  ©renge  finbet.  Slucf) 
3ntereffen!cnflifte  gefjen  legten  ©nbes  auf  hm  2Iusglcid)  ton* 
freier  gorberungen  unb  21braef)rungcn  aus.  @S  ift  allerbingS 
toafjr,  bajj  ^edjtsnormen  für  Die  cerfcfjt ebenen  internatio* 
naten  Konflifte  erft  nod)  in  ben  Anfängen  liegen.  Slber  audj 
im  innerftaatlicfjen  üfledjt  ift  es  oft  nidt)t  bie  betaillierte  9iorm, 
fonbern  Das  ©rmeffen  bes  ©ericfjtstjofes,  bas  ben  2lusfdjlag 
gibt,  ©er  ab«  biefe  Urteile  finb  9t  e  d)  t  f  dj  a  f  f  e  n  b.  £arum 
gilt  «§,  roie  (Sdjjüdmg  in  feiner  ,,^ölferred}ttid)en  Serjre  bes 
SBeltfrieges"  fagt,  bas  9fad)t  fo  fort  gu  entraicfeln,  bafj  es 
möglicrjft  jebem  SSebürfntS  genügt,  einerlei  roeldjer  SRedjtS* 
natur  ber  Konftüt  ift.  ^eber  Äonflift,  aud)  ber,  ber  fd)einbar 
jeben  Slusgteid)  im  9\ed)tsfinne  ausfeiltest,  beftfet  bie  9ttöglid)* 
fett  einer  fad)üd)en  Söfung.  SBcnn  es  gälte  gibt,  roo  formal* 
juriftifdj  ba§  SBöffcred^t  nodj  feine  formen  beftfet,  fo  ift  bie 
Söfung  bes  ÄonflifteS  aus  ber  Satfadjenlage  FjerauSguent* 
nudeln.  SBcnn  eine  foldje  Söfung  ntcrjt  bie  gorm  eines  Urteils 
ift,  fonbern  ein  Stusgleid)  ift,  ber  von  ben  (SdjiebSrid)tern  als 
ber  nad)  iljrem  Ur'teil  einjig  mögliche  Dargeboten  roirb,  fo 
änbert  bieS  nichts  an  bem  %wcä  bes  (Sd)iebsgerid)tes,  fofern 
aud)  biefer  2tuSg(eidj  obligatorifd)  ift.  ©asDbligatorium 
ift  ber  Svernpunft.  Ucbcrtäfjt  man  es  ben  (Staaten  ober 
einem  ber  ^ßarteiftaaten,  barüber  gu  befinben,  ob  er  ftdj  bem 
2tuögfeicr)  fügen  will,  fc  finb  bem  Kriege  roieber  Sür  unb  Xoz 
geöffnet.  @S  märe  genau  fo,  wenn  man  groei  Parteien  ror 
©erid)t  geftatten  wollte,  festen  GnbeS  bod)  (Selbftljitfe  angu* 
raenben.  Ueberläfjt  man  ben  Staaten  bie  greifet,  nad)  irjrem 
eigenen  ©utbünfen  Krieg  gu  füfjrcn,  fo  bereitet  man  bem  ©t* 
obererftaat  eine  moratifdje  ^Bemäntelung    für    jeben    Krieg. 
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©runbjQfe  nutß  alfo  bleiben,  ba§  bie  Staaten  uerpfticrjtet  ftnb, 
alte  Streitfälle  bem  SdjicbSgericljt  gu  unterbreiten  unb  fidj  bem 
unterwerfen.  dJtii  ber  3eit  wirb  bas  Völfcrredjt  für  alte 
politiferjen  ftonflifte  bie  formen  aus  ben  Satfadjen  entwiefeft 
rjaben.  3?  e  u  e  Satfadjen  werben  a  u  dj  neue 
9tedf)töfä^e  gebären. 

3nt  übrigen  ift  bas  ScrjiebSgericrjt  aucrj  nidjt  bas  erfte 
Glittet  gur  SScit-egung  groifdjenftaatttdjer  Äonflifte.  3unäd)ft 
werben  bie  guten  S)  i  e  n  ft  e  unb  bie  Vermittlung  be= 
freunbeter  ülftädjte  in  Slftion  gu  treten  Ijafcen,  wie  es  aucl)  in 
ben  bciDen  §aager  Slbfommen  rorgefeljen  ift.  ßrft  wenn  es 
Jjierburd)  gu  feinem  Stusgleid)  fommt,  ftnb  bie  ftreitenben  Sßar* 
teien  üerpfttcrjtet,  tr)re  Sa<f)e  einem  Sdu'ebSgeridjt  gu  unter* 
werfen.  9hm  fann  man  feinem  Staat  gumuten,  feinen  $all 
einem  ScrjiebSgericrjt  gu  unterbreiten,  twn  beffen  geregter 
SBürbigung  feines  Stanbpunftes  er  nicljt  übergeugt  ift. 
2)aS  SBefentltdje  beim  Sd)iebSgericl)t  ift  atfo,  baf3  jeber  Staat 
in  jebem  befonberen  $alle  auf  feine  3ufammenfe£ung 
©inftufj  Iiat.  Seber  Staat  wirb  gu  einem  Sd)iebSgerict)t  3u* 
trauen  gaben,  wenn  er  feinen  SdjiebSriäjter  fetöer  ernennen 
fann;  jebeS  Volf  wirb  weiter  ben  ©inbruef  Ijaben,  ba&  feine 
Slngetegenrjeit  out  üertreten  ift,  wenn  biefer  ScrjiebSndjter 
nidjt  ernannt  werben  fann,  ofjne  bafc  feine  Ernennung  bie  3u* 
ftimmung  ber  VolfStiertretung  finbet.  Veibe  Sd)tebSrici)ter 
benennen  einen  Obmann,  ber  einer  SJiacrjt  angehören  mufc, 
bie  bei  bem  Streite  nidjt  beteiligt  ift.  2ftan  wirb  ntcr)t  gut  fagen 
fönnen,  bafj  eine  foldje  3ufam'menfefeuri9  btä  Sd)tebSgericrjteS 
nidjt  bem  beiberfeitigen  33ebürfni3  nacrj  geregter  Ur* 
teilsfprecljung  entfpridjt,  nadjbem  jeber  Staat  feinen 
ScrjtebSricrjier  fetber  erwäljlt,  unb  ein  Vorwurf  gegen  ben 
Dbmann,  ber  twn  beiben  ©djiebsridjtern  unparteilich  gefunöen 
wirb,  einen  grunbfätslicrjen  Vorwurf  gegen  >e*c  Sßetfonalttät 
ber  Urteilsquelle  bebeuten  würbe.  9hm  fann  ber  %a\l  fein, 
bafj  bie  beiben  ScrjiebSrirf)ter  über  eine  ^erfon  bes  Obmannes, 
ber  beiber  Vertrauen  fjat,  ntdjt  einig  werben.  Sann  wirb  ber 
gegebene  2ßeg,  ber  aucl)  fdwn  in  ben  .öaager  ^ilbfommen  ein* 
gefdjlagen  würbe,  ber  fein,  bafj  beibe  Parteien  ficr)  über  eine 
brüte  Sftadjt  einig  werben,  bie  bie  SBarjl  bes  Obmannes  twr* 
nimmt.  Sollte  es  norfommen,  was  wo£)l  nur  im  Sereidj  bes 
Srjeoretifcljen  liegt,  bafj  beibe  ScfjiebSricrjter  über  bie  33egeidi* 
nung  einer  fotdjen  brüten  SD^acrjt  nidjt  ins-  -Keine  fommen,  fo 
erfudjt  jebe  spartet  eine  anbere  SDladjr,  unb  biefe  beiben  SKädjte, 
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tue  geroiffennafjen  bie  Sßertrauensmäcfjte  bcr  Parteien  fmbf 
ernennen  in  Ucbercinftimmung  Den  Obmann,  ©eltngt  biefen  ' 
93ertrauenSmäd)ten  bie  Ucbereinftimmung  nidejt,  fo  ift  aud) 
für  biefen  %a{{  nod)  ein  '3lusmeg  möglid).  2U(e  SunDftaaten 
benennen  bei  i()rem  Gintritt  in  Den  ^ßölfcrbunb  je  graci  ge* 
eignete  Sßerfonen,  bie  jie  für  Die  Ausübung  be§  Obmann3* 
amtes  geeignet  galten  unb  bie  bereit  finD,  DiefeS  2lmt  oor* 
fommenDenfaUs  gu  übernehmen.  2Iu§  ber  Sifte  biefer  ^perfön* 
lid)feiten  begeidjnen  bie  beiDen  33ertrauensmäd)te  je  groei 
^krfünlidjfeiten,  bie  natürlich  Den  ftreitenDcn  Parteien  rjinfid)t* 
lid)  iijrer  (Staatöangcrjörigfeii  nidjt  angehören  Dürfen.  3IuS 
biefen  üier  Ipcrfonen  beftimmt  bann  Das  £o§,  roer  non  itjnerx 
Obmann  fein  fol(.  £a§  ^pringtp,  ba§  fjier  eingehalten  roirb- 
ift  alfo  ba§,  Das  Die  beiben  ftreitenDcn  Parteien  äunädjft  ifjrc 
Sd)ieb§rid)ter  felbft  ernennen,  alfo  baburd)  bie  ©eroätjr  Fjaben, 
baß  ifjr  StanDpunft  bei  ber  UricilsbüDung  Doli  gur  ©eltung 
fommt,  unb  Dafj  iljnen  ber  Obmann  nidjt  aufgegroungen  roirD, 
fonDern  ber  ©runbfafi  geraarjrt  bleibt,  Daß  nur  ein  Obmann 
erfdjeinf,  Der  bas  Vertrauen  beiber  Sdjicbsricrjter  finbet,  bis 
nad)  üerfd)iebcnen  ^ßerfudjen,  biefen  gu  finben,  eine  freilief) 
med)anifd)e  Söfung  eintritt,  bie  t>on  iljrer  9JM)amtät  baburd) 
oerliert,  bafj  bie  ^erfonen,  groifdjen  Denen  ba§>  2o§  entfdjeibet, 
üon  33ertrauen§mäcrjten  ber  beiben  Parteien  begeidjnet  raerben. 
2>a  ber  Obmann  gefunben  rcerben  m  u  § ,  mufj  fdjliefclid)  eine 
berartige  Söfung  eintreten,  in  praxi  mirb  e§  aber  rool)(  faum 
jemals  5U  folgen  2Beit(äufigfeiten  führen,  ^ebenfalls  ift  bafür 
geftirgi,  baf}  bie  rjödjftmöglicrje  (Garantie  für  bie  Objeftitntät 
be§  Urteitsfprucfjeö  norrjanben  ift,  foraeit  auf  Crben  eine  Objef* 
tiuität  überhaupt  möglid)  ift.  2Ber  ba§  *ßoftulat  ber  abfoluten 
Objeftitutät  aufftellt  unb  an  ber  Unmöglicrjfeit  berfelben  baä 
obligatorifdje  £d)iebsgerid)t  fdjeitern  (äffen  roill,  mufe  grunb* 
fätjlid)  jeDes  rid)tertid)e  Urteil  audj  im  innerftaatlidjen  9ied)ts* 
(eben  ablehnen.  ^eDenfatlä  rjat  ba§  (5d)ieb§gerid)t  minbeftenö 
ebenfornel  9lu£fid)t  !Hed)t  gu  fdjaffen,  rote  ein  ßrieg.  Ober 
fdjafft  etroa  ber  Hrieg  an  fiel)  3Red)t?  £at  baS  93olf,  ba§  gu  ben 
SBaffen  greift,  um  fein  ERedjt  gu  ermatten  unb  burdjgufe^en, 
mit  feiner  HriegSerflärung  aud)  bie  ©arantie  in  ber  Safdje, 
ba§  ber  Ausgang  be§  Krieges  e§  inftanb  fefcen  roirb,  bas 
^ecrjt  ?,u  fd)affen?  9Jtan  benft  an  ben  Duellanten,  ber,  um 
feine  (Sljre  roieberrjergufielten  ober  fidc)  gegen  bie  Uebergriffe 
feines  ©egnerö  $Hed)t  511  fd)affen,  biefeä  mittelalter(id)e  (£t)ftem 
annimmt,  auf  bie  ©efarjr  Ejin,  erfdjoffen  su  roerben.    iftocfjmalS: 
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Wlan  fann  alle  möglichen  ©inwenbungen  gegen  ba§  Sd)ieb§= 
geriet  vorbringen,  einö  fteljt  feft,  ba§  ba§>  ©d)ieb§gerid)t 
minteftens  biefelben  (Garantien  für  bie  gerechte  2ö[ung  eiweS 
ßonfliftes  bringt,  wie  ber  ßrieg,  unb  gwar  olme  ungeheure 
Opfer  an  SBlut  unb  ©ut. 

33on  grofjer  SBebeutung  ift,  bafj  bie  90ß  a  t)  l  ber 
Sd)ieb5rid)ter  unter  Buftiwrouttg  ber  95  o  1  f  §  * 
oertretung  erfolgt,  bau  alfo  biejenigen,  bie  über  wtduige 
fragen,  bie  ba§  gange  Sßolf  angeljen,  entfcrjeiben,  ba§>  Vertrauen 
ber  ganzen  Nation  befifcen,  unb  ba$  irjre  ^ßerfon  weithin  fidjt* 
bar  baftecjt.  ®ie  33erljanblungen  in  ben  Parlamenten  werben 
gu  2Barnung§ftQna[en  für  ba§  eigene  93ol!  wie  für  bie  SGBelt; 
bie  2Infid)ten  werben  geflärt;  ber  gut  begrünbete  eigene  2tn* 
fprudj  erhält  neue  SBeleggrünbe;  ber  „9Jttlttari§mu§"  ift  tot. 
tiefes  93erfaf)ren  fteljt  in  einem  äwedentfpredjenben  ©egenfafe 
gu  ben  bunflen  ©erjeimfammern,  in  benen  feiger  bie  @ntfd)et* 
bungen  über  5?rieg  unb  ^rieben  fielen.  @§  gibt  beim 
Sdjieb§gerid)t§fnftem  feine  SJlöglidjreit  meljr  für  furdjtbare 
Ueberrafdjungen,  wie  fie  ber  $rieg  für  bie  93ölfer  oft  barftellt. 
SBeldj  grofce  SSebeutung  liegt  barin,  bafj  ba§  93olf  auf  biefe 
2Beife  an  ben  widjtigften  fragen  mitbeteiligt  ift,  wetdj'  grofee 
23ebeutung  barin,  bafj1  Urteile  bes  <5crjieb&gertd)t§  in  ben 
*ßarlament§aften  aller  (Staaten  t>eröffentlid)t  werben,  welche 
©rgieljung  be§  93olfe§  gum  ©eifte  be§  $edjte§,  eine  ©rgiermng, 
bie  üermutUd)  aud)  für  ba§  innere  Seben  ]ebe§  Staates  unb 
jebes  einzelnen  feiner  Sürger  twn  großer  SBebeutung  fein  wirb! 
SBenn  man  baran  benft,  weldje  ©rfdjütterung  ba§  !Hecrjt§= 
bewufjtfein  unb  bie  Sitttidjfeit  burdj  ben  5?rieg  in  allen  Sän= 
bern  erfahren  Ijat,  wie  ba§  (Smpfinben  für  9Jtein  unb  SDein  au 
fdjwinben  brofjt  unb  bie  kriminalität  überall  in  er* 
fcrjredflicrjem  Sflafje  gugenommen  Ijat  —  ein  Umftanb  übrigens, 
ber  mit  ber  ■  twrgegebenen  £>eittgfeit  be§  Krieges,  mit  bem 
reinigenben  ©fjarafter  be§  Krieges  (Staljfbab)  in  grotesfem 
2Biberfprudj  ftefjt  — ,  fo  wirb  man  ben  Segen  bes  Sd)ieb§*. 
geridjtöfrjftems  aud)  nadj  biefer  Sftdjtung  banfbar  begrüben. 

2Bte  bei  jebem  ^roge§t)erfa^ren  mufj  audj  im  internatio* 
nalen  Sdjiebsgeridjtönerfarjren  eine  33erufung§möglid)feit 
twrtjanben  fein.  3>e  bebeutungätwller  ber  (Segenftanb 
bes  Streites  unb  ba§  Urteil,  befto  begreiflicher 
ber  3Ruf  nad)  einer  ^weiten  Snftans:  bem  Dberfd)teb§geridjt. 
2)er  5^retö  be§  ^idjterfollegiumä  erweitert  ftd)  ber  galjl  nad» 
um  je  einen  Sd)ieb§rid)ter,  ben  eine  befreunbete  9)lad)t  jeber 
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^Jkrteimadjt  unter  3ufttromung  ifjrer  93olfsoertretung  be* 
nennt.  9tatürlid)  bürfen  bicfe  ttier  Oberfdjtebsrid)ter  in  ber= 
felben  (Sadje  nicf)t  fdjon  (Sd)iebörid)ter  geroefen  fein.  Slucf)  für 
biefe  Oberfcrjiebsridjter  mu^  fetbfrocrftänblid)  bie  3uftimmung 
ber  93olfsnertretung  ber  beiben  ftreitenben  9)Md)te  norliegen. 
3'ft  fie  norljanben,  fo  eriüäfjlen  fie  einen  Obmann,  ber  aucrj 
roiebcrum  ntdjt  (Staatsangehöriger  ber  ftreitenben  Sftäcrjte  fein 
barf.  können  fid)  bie  Oberfcrjiebsridjter  nierjt  auf  eine  ^perfon 
einigen,  fo  rcirb  bie  £tff  e  bes  ^3  a  p  ft  e  s  angerufen,  ber  ben 
Obmann  in  Uebereinftimmung  mit  ben  beiben  SJJäcrjten,  bie  als 
33ertrauensmäd)te  ber  beiben  ftreitenben  2Jiädjte  je  einen  Ober* 
fcfjiebörirfjter  ernannt  Fjaben,  beäeid)net.  2Iudj  biefe  t»om  ^Papft 
ernannte  ^erfon  barf  in  berfetben  (Sad)e  roeoer  (SdrjiebSridcjteu 
nodj  Obmann  geroefen  fein. 

SBarum  ber  ^ßap'ft?  2Beü  er  bie  einzige  geeignete 
^nftang  rjierfür  ift,  roeil  er  als  geiftiges  Oberhaupt  großer 
93olfsteile  in  jebem  (Staat  feine  Nation  gurücffetjen  null  unb 
fann  unb  bestiegen  fid)  in  gang  befonberem  9Jlaße  ber  Unpar* 
teitidjfeit  befleißigt.  £>ie  Unparteilid)feit  bes  ^Papftes  ift  im 
Kriege  non  ben  uerfd)iebenften  (Seiten,  aud)  r>on  SRicrjtfatEjoUfen, 
in  einem  9#aße  fcftgcftellt  unb  begrüßt  roorb.en,  baß  es  nid)t 
nur  eine  SPfticrjt  ber-Sanfbarfeit  ber  33ölfer  ift,  fonbern  im 
^ntcreffe  bes  (Scrjiebsgeridjtsroefens  liegt,  rcenn  irjm  bie 
Golfer  biefe  dlolk  freimütig  gugefteljen.  3)er  beutfdrje  2)ele* 
gierte  auf  ben  .Jpaager  griebensfonferengen,  ©erjeimrat  3ornr 
fjat  es  ausgefprodjen,  baß  es  feljr  bebauerlid)  mar,  baß  ber 
^Papft  auf  ben  (Sinfprud)  Italiens  auf  ben  Sriebensfonferengcn 
niebt  beteiligt  mar.  2)ie  SJUtroirfung  bes  ^apftes  beim  Ober* 
fd)ieb§gerid)t  in  ber  gebauten  $orm  mürbe  bem  internatio* 
naten  9?edjtsroefen  eine  moralifdje  (Sanftion  ner* 
teilen,  roie  man  fie  fid)  paffenber  unb  errjebenber  nidjt  benfen 
fann.  SDer  ^Papft  rjät  feine  territorialen  (Sorgen,  aud)  roenn 
bie  Söfung  ber  römifdjen  $rage  ifjm  ein  f  feines  Territorium 
äurü.dgeben  mürbe;  es  märe  jebenfatfs  fo  flein,  baß  man  nt(f)t 
baron  fpredjen  fönnte,  baß  ber  ^Papft  etroa  territorial  ober 
roirtfdjaftspolttifdje  ^ntereffen  rjätte.  ©er  ^ßapft  bat  feine 
territoriale  ober  SBirtfdjaftspolitif  gu  t>erfed)ten.  (5r  ift  ber 
,§ort  ber  ©eredjtigfcii;  er  ift  ber  einzige  (Sounerän,  bei  bem 
aud)  nur  ber  2lnfd)cin  einer  parteiüd)en  ^ntcreffiertbeit  roeg* 
fallen  bürfte.  SBenn  SBismarcf  bem  ^apft,  mie  bereits  er* 
roäfjnt,  eine  fi^ieberidfjterlidrjc  3^otle  übertrug,  fo  wirb  man 
fidjertid)  nichts  bagegen  Ijabcn  fönnen,  mmn  ber  ^ßapft  für  ben 


-    115    — 

$all,  ber  übrigens  bodj  nur  als  21usnal)me  gebadjt  ift,  bafj 

nämlidj    bie    raer    Dberfd)tebsrict)ter    bei    ber    Sßafjt    be§ 

Obmanns  nidjt  gu  einer  ©tnigung  fommen,  ben  Dbmann  be* 

getdmet.    2BaS  ber  eiferne  Rangier  bamats  roirflid)  tat,  bas 

§at  aud)  ber  je^ige  3fteid)Sfan3ler  ©raf  Wertung  als  Slbgeorb* 

neter  am  13.  Januar  1899  bei  ber  erften  Beratung  beS  ©e* 

•  fefces     betreffcnb    bie    griebenspräiengftärfe    beS    beutfd)en 

JpeereS  im  2)eutfd)en  ^eidjstag  als  93orauSfe£ung  bes  fd)iebs* 

ricf}terlid)en  «SnftcmS  angebeutet,  als  er  fagte,  ein  <5djiebS= 

geriet  fönne  nur  malgenommen  raerben 

„t>on   einer  9#ad)t,   bie   aufjerljalb  ber  ^ntereffengegenfä^e 

ftänbe,  bie  tebiglid)  burdj  iljren  morattfdjen  ©inftufj  mirf* 

fam  märe". 

Unfer  93orfd)lag  ging  nidjt  bafjin,  ben  ^ßapft  gum  obltga* 

torifdjen  ©d)iebsrid)ter  au  machen,  fonbern  nur  bafjin,  ifjm  bie 

(Ernennung   beS  DbmannS   beim  Dberfd)iebSgerid)t   gu  über* 

tragen,  unb  audj  bies  nur  für  ben  $all,  bafj  bie  r>ier  ©djiebs* 

ridjter  nicljt  non  felbft  einen  finben.    dagegen  rcirb  non  feiner 

©eite  ein  SBebenfen  erhoben  werben  fönnen.    ©in  fo  gefälltes 

Urteil  aber  Ijat  moralifdje  5lraft  für  bie  gange  SBelt. 

£)afj  ein  obltgatorifdjeS  6d)iebSgerid)t  ftnnloS  ift  oljne  bie 
SSerpfltdjtung  ber  ftreitenben  Parteien,  feine  Urteile  angu* 
nehmen,  unb  oljne  bafj  i^m  bie  ©jefutimnac^t  auflegt,  feine 
Urteile  bttrdjaufetsen,  mit  anberen  SBorten,  ba£$  ber  SBötferbunb 
audj  3Jiad)tmittel  l)aben  mufj,  um  gegen  jeben  9tedj)tSfriebenS* 
ftörer  noraugeljen,  ücrftcfjt  fid)  non  felbft,  mir  kljanbeln  bies 
in  einem  weiteren  Kapitel. 
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Sichte«  ßapitel. 

„Un^eilboKe  Sinfd&auungen,  rceldje  bie  materielle  ÜDcatfji 
aU  feödjfteg  ©efefe  auffteHen:  bab>r  bie  ftetS  boranjcf/reitenbe 
nnb  mafjlofe  üBermebrung  ber  ßriegSrüftungen  ober  beffer 
jener  bewaffnete  ^riebe,  beffen  berberbtidje  2Birfung  in  bieler 
-£>inftcc;t  ben  fdfytimmften  folgen  beS  Krieges  gleidpfommt." 

2eo  XIII.  am  25.  ©ejember  1900  in  feinem  ^unb= 
fdjretben  über  bie  2Iu£bebnung  beS  SubitäumS  über  ben 
ganzen  fatljoüfdjen  (ütbfreig. 

£)ie  pjeite  n>cfentttcfie  SBorauSfefeung  bes  SBöfferbunbeS 
neben  bem  obfigatorifdEjen  ScrjiebSgericfjt  ift  bie  2lbrüfhmg. 
Seibe  bebingen  ftd).  9lur  wenn  eine  ©tnridjtung  befterjt,  $on* 
flifte  srcifdien  ben  Staaten  auf  anberem  als  bem  2Bege  ber 
©eroalt  gur  Söfung  gu  bringen,  rann  auf  ben  SIpparat  biefer  ©e* 
malt,  bie  großen  £eere  unb  bie  Lüftungen,  r>eräitf)tet  werben,  unb 
nur,  roenn  bie  ©rorjungen,  bie  in  ben  Lüftungen  liegen,  fehlen, 
fönnen  bie  (Staaten  fidj  ifjren  JMturaufgaben  bes  §riebens 
in  rjörjerem  9Jla£je  als  bisher  Eingeben  unb  wirb  bie  groifrfjen* 
ftaatlicfje  2ltmofprjäre  rjon  Spannungen  freibleiben  ober  roer* 
ben  bie  Spannungen  bie  93erjemens  t>eriieren,  bie  fte  in  Kriegen 
ftd)  auslaben  liefj. 

2)aS  teicrjtfinntge  2Bort  „Si  vis  pacem,  para  bellum^ 
fjat,  rote  morjl  nidjt  närjer  bemonftriert  gu  werben  braudjt,  feine 
3ugfraft  eingebüßt.  SBenn  ber  Safe  richtig  märe,  bann  Ratten 
alte  Staaten  ben  ^rieben  gerooltt,  benn  alte  Fjaben  ben  $rieg 
norbereitet  mit  Lüftungen,  mie  fte  bamals  ungerjeu  erlief) 
fdtjicncn.  deiner  fjat  bas  üRüftungsfteber,  con  bem  bie  Nationen 
ergriffen  maren,  unb  bie  baburefj  gefennoetermete  unterminierte 
foäiate  unb  politifdje  Situation  (SuropaS  beffer  gefenngeidinei 
als  Seo  XIII.,  ber  in  feiner  Mucution  Dom  20.  3uni  1894 
fotgenbes  fagte: 

„$>a  taä  gegenwärtige  Vertrauen  gefdb/rrmnben  unb  bem  9trg* 
rc<t>fm  $Tafc  gemalt,  ftnb  fafi  aHe  Nationen  um  bie  SBette  bamit 
kräftigt,  ftd?  jum  Kriege  $u  ruften.  5£>ie  unerfahrene  Sugenlb 
fammengefcr-moläen,  ba§  23ermcgen  ber  einzelnen  fdBrcer  gefd?äbigt. 
roärb  in  feie  ©efabren  be§  ÜDcifttärle'&enS  geftür^r,  roo  fk  hS  fRateS 
ber  Gcltern  entbehren  mu§  unb  ibrer  Autorität  entzogen  ift.  Stn 
ber  Sölüte  un*b  £raft  ber  3far;re  roirb  bie  junge  SRännerroelt  weg. 
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b&m  Slcßerfcau,  Don  bei  ff  amen  ©iubien,  oon  franbel  unb  ©ewerie 

tu  ben  S&affen  einiberufen.    SDabet  ift  audb,  infolge  fcon  ungeheuren 

SlnSgaben  ber  ©taatgfdfck  erfdjöpft,  ber  SReidt/tum  ber  Sänber  ju> 

fammengefdjmolaen,  baS  Vermögen  ber  einzelnen  fcbroer  belobigt. 

SB«  ftnb  bereite  fo  weit  gefommen,  bafj  ber  (bewaffnete  briete 

attgema^  unerträglich  geworben.     Sollte  ein  bcrartiger  3uftanb 

ber  bürgerlichen  ■©efefffcbaft  ein  natürlicher  [ein?" 

25er  com  Sßapft  als  anormal  begeicfmete  Buftanb  cor  bem 

Kriege  raäre  aber  nocf)  ein  Sbealguftanb  gegenüber  bem,  au 

bem  bie  Lüftungen  bie  SJcenfcfjrjeit  cerurteilen  mürben,  menn 

bei  triebe  roieber  auf  bem'  unftdjeren  Stoben  ber  ©eroaft  unb 

bes  SDii§trauen§  baftert  roerben  foltte. 

@nbe  Stuguft  biefeö  3af)re§  waren  es  20  3arjre,  feitbem 
ber  ruffifcrje  SUHnifter  beä  2lu3roärttgen  SDUtraroief  jene 
fjiftorifcrje  ßunbgebung  an  bie  europäifcfjen  SJcäcfjte  richtete, 
bereu  SSerfennung  fidj  fo  fcjjroer  gerächt  r)at.  Sin  irjrcr  nücb> 
Haften  ©teile  gefyt  bie  ßunbgebung  ron  bem  obengenannten 
fateinifdjen  <Sa£e  au§,  inbem  fte  barauf  fyinroeift,  bafc  baft 
Streben  ber  Regierungen,  burd)  bie  SRüftungen  ben  ^rieben 
ju  befeftigen,  fid)  nicfjt  erfüllt  rjube. 

„Sitte  ir)re  ^Bemühungen  haben  bennocb.  nidfc>t  ba§  fegenSreidje 
Ergebnis  ber  griebensftiftung  zeitigen  Tonnen.  ®a  bie  finanziellen 
Saften  eine  fteigenbe  Stiftung  Verfölgen  unb  bie  SSoff&rooblfabrt 
an  ihrer  SBur^el  treffen,  fo  »erben  bie  geiftigen  unb  pft>cf>ifcf}eR 
Strafte  ber  SSölfer,  bie  Arbeit  unb  bo§  Kapital  aum  großen  Seile 
oon  iiijrer  natürlichen  23eftimmung  abgelenft  unb  in  unprobuftiber 
Seife  aufgekehrt.  Munterte  Oon  Millionen  »erben  aufgeroenbet, 
um  furchtbare  3etftörung£mafcbinen  ju  befcf/affen,  bie  beute  als 
toi  Iefcte  2öort  ber  2Biffenfcfc}aft  betrautet  »erben  unb  fcbon  morgen 
fra^u  OeruTteilt  ftnb,  jeben  Sßert  i<a  Verlieren  infotge  irgenbeiner 
neuen  ©ntbecfung  auf  biefem  ©ebter. 

3>ie  nationale  Shtliur,  ber  »irtfcbaftlicbe  §ortfd6ritt,  bie  Sr= 
jeugung  bon  SBerten  feben  ficb,  in  ihrer  Gnt»icflnng  gelähmt  unb 
irregeführt.  SDaber  eniftprecben  in  bem  ÜDrafje,  »ie  bie  Lüftungen 
einer  jeben  SJcadjt  anwarfen,  biefe  immer  unb  immer  »eniger  bem 
3»edf,  ben  ftdr)  bie  betreffenbe  Regierung  gefefet  bat.  SHe  »irr* 
fd&aftlidben  Sfrifen  ftnb  aum.  größten  Seil  hervorgerufen  burcb  baS 
■Softem  ber  Lüftungen  bi§  <auf3  äufcerfte,  urrb  bie  ftänbige  ©efabr, 
»eiche  in  biefer  ^rieg^ftoffarrfammlung  rmbt,  machen  bie  Armeen 
unferer  Sage  au  einer  erbrütfenben  Saft,  »eiche  bie  SSölfer  mehr 
unb  mebr  nur  mit  SCRübe  tragen  fonnen. 
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<5§  ift  tee^aCB  flar,  ba§,  Trenn  bie]'«  Sage  ftdj  nodb  weiter  fo 
f)in3tel)t,  fte  in  berft/ängni§t>otIer  22eife  au  ekn  ber  ^ataftroplje 
führen  mürbe,  lreTd^e  man  ju  toermeiben  rcünfdjt  unb  beten  (Streifen 
leben  Sftenftfen  f&cri  Beim  Bleuen  ©etanfen  fdBaubern  macE-en." 
©iefe  jebenfal(§  mafjootfe  Slritif  an  ber  rjertjängntäüotlen 
93erfopptung    be§    $rteben§gebanfen§    mit    bem   9tuftung§* 
gebanfen  fanb  auf  ben  beiben  £>aager  ^onferengen,  roo  nad)  ber 
ikbftcfjt  beö  ruffifdjen  Programms  aud)  bie  $rage  ber  21b* 
rüftung  betjanbelt  werben  fottte,  fo  gut  wie  fein  ©etjör.    S)ie 
Sßertjanblungen  auf  ber  erften  ^onfereng  enbigten  nötlig  nega* 
tit>,  auf  ber  groeiten  ^onfereng  fam  e§  gu  biefem  fünfte  über* 
rjaupt  ntd)t  gu  einer  orbnungämäfjigen  SSerljanblung.    3^ar 
mürben  groei  S8efd)tüffe  gefaxt,  bafj  eine  ©infdjränfung    ber 
Lüftung  t)on  ben  Regierungen  erroünfcfjt  fei  unb  gum  ©egen* 
ftanb  beö  ©tubium§  gemadjt  werben  fottte,  benen  aud)  £)eutfd)* 
tanb  guftimmte,  obrootjl  e§  gerabe  ber  beutferje  Vertreter  non 
©cfjroargtjoff  geroefen  roar,  ber  bie  ruffifcfjen  Anträge  ad  ab- 
surdum geführt  fjatte.   $Dxe  beiben  Sefdjlüffe  lauten: 

5)ie  Äonferena  fpridbt  ben  Sßunfcfc,  au§,  bafj  bie  Regierungen 

in  Gntägung  ber  ber  ^cnferena  gemachten  23crfcHäge  bie  9EftögIitt> 

feit  eineS  5f£fommeri§  unierfuien  ifrer  bie  ßinfcBränfuTig  ber  U-- 

n>affneten  Gräfte  ?u  öarrbe  unb  ju  Gaffer  unb  ber  SÖeeresBubgetS. 

SDie  ^emmifften  ift  ber  Meinung,  baf?  bie  Sßegrenaung  ter 

militäriftfen  Saften,  rc-elcBe  gegenwärtig  auf  ber  SßeTt  laften,  aufjer* 

crbentticB,  wünfd:ensirert  ift  für  ba»  Sad^tum  bes  materiellen  unb 

moralifdJen  Sßcrjtftanbes  ber  SDZenfdt ^-eit. 

2luf  ber  groeiten  ^onfereng  blieb  es  bei  einer  cÜjnHdjen 

platonifdjen  Steigerung,  obrootjl  in  itjr  gleicrjgeitig  gum  2Iu§* 

brud  fam,  bafj  feit  bem  $Mre  1899  bie  militärifd)en  Saften 

in  alten  Sänbern  erfjebtid)  geroad)fen  feien. 

33i§  gu  einem  geroiffen  ©rabe  roar  bie  Burüdfjaltung  ber 
curopäifdjen  SDiädjte  bem  2lbrüftung§probIem  gegenüber  be* 
greifücf).  (Solange  ber  <5a%  in  ©eltung  ift,  bafj  bie  ©taaten 
ttjr  SDafein  nur  burd)  bie  ©eroalt  garantieren  fönnen,  bafj  bie 
©eroatt  ba§  au§fd)Iaggebenbe  Mittel  im  3ufammenleben  ber 
Sßölfer  ift,  fotange  bie  ©taaten  glauben,  nur  im  ^angermantet 
ber  ©eroalt  a(§  rjott  genommen  gu  roerben,  fotange  fucfjt  jeber 
(Staat  feine  9ftad)tmittel  unb  feinen  Sßaffenapparat  auf  ber 
§öFje  gu  tjalten,  unb  groar  auf  einer  immer  nod)  etroaS  größeren 
|)ö^e  ate  feine  9tad)barn.  3n  biefer  Sage  entftanb  baä 
SEBettrüftcn,  jebe  9^üftung§fteigerung  eines  ©taates  groang 
bie  anberen  ©taaten  gu  gleiten  Steigerungen.  3ft  e§  gu  üer* 
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tmmbern,  roenn  auf  btefe  Sßeife  bie  ^üftungslaften  für  bic 
Golfer  unerträglid)  nmrben  unb  burdj  ba§  ^JHfjtrauen,  ba§  fte 
gnnfdjen  ben  Nationen  aufrichteten,  burd)  bie  gegenfettig  gu* 
gemutete  2Infpannung,  burd)  ba§  2Iufreigenbe  irjrer  ©rengen* 
tofigfeit  au  einem  roefentttdjen  S3eftanbteü  ber  pm  £rieg 
füljrenben  ©temente  geworben  finbr  fte,  bie  ber  2lufred)terl)al* 
tung  be§  griebenS  bienen  foltten?  3fft  bie  DfoUe,  bie.bie  rufftfdje 
STtobifmadjung  in  ben  (Sretgtttffen  be§  ^riegäausbrudjä  unb 
gegenüber  ben  93erfudjen,  ben  Stonflift  6u  tofalifieren,  fpielte, 
nidjt  bireft  tuptfdj  für  ba§  SBefen  biefe§  militärifdjen  Stypa* 
rate§,  ber  fid)  geroiffermafjen  oon  felbft  in  Seroegung  fe^t?  3ft 
e§  nidjt  tmnfd)  für  bie  Unfinnigfeit  unb  ©efäEjrltcgfeit  btefe§ 
9lpyarate§,  bafj  bie  rufftfcgen  $rieg§regiffeure  erflärten,  bie 
einmal  in  ©ang  gefegte  SÜtofrijuie  ber  äftobilmadjung  nidjt  mefjr 
aufhalten  gu  fönnen? 

©in  33ficf  in  bie  ©ntroidlung,  bie  bie  9^üftung§au§gaben 
ber  ©rojjmädjte  für  £eer  unb  platte  feit  ben  legten  10  ^afjren 
genommen  Ijat,  geigt,  in  roeldjer  2Beife  bie  9?üftung§au§gaben 
bie  SJtittel  für  iblturgrcede  einfcfjränfen: 


3n 

1000  Tlaxt 

5t 

rmee 

üDfartne 

Saljr 

33e= 
üölfe» 
rung 
2Ritt. 

inggefamt 

auf  ben 

Soöf  ber 

aSeööIfe= 

rung 

M 

tnSgefamt 

auf  ben 

Stojjf  ber 

»ebölte» 

rung 

M 

©eutfcr;.  JKeid? 

1905 
1914 

60,6 
68,4 

697  126 
1  769  686*) 

11,50 

25,87 

231  483 
475  947 

3,82 
6,96 

(Snglanb  .  .  . 

1905 
1914 

43,0 
46,4 

580  971 
589  254 

13,51 
12,70 

676  298 
1  051  620 

15,73 
22,66 

granfreidj  .  . 

1905 
1914 

39,2 
39,8 

603  147 
791  948 

15,39 

19,81 

254 143 
500  700 

6,48 
12,58 

Stauen  .... 

1905 
1914 

33,3 

35,3 

237  419 
369  440 

7,13 

10,47 

105  501 

260  228 

3,17 
7,37 

Sapan  .... 

1905 
1914 

47,9 
55,0 

23  319 
193  013 

0,49 
3,51 

49165 

202  853 

1,03 
3,69 

Defterrei$= 
Ungarn.  .  . 

1905 
1914 

47,4 
53,3 

419  126 
575  960 

8,84 
10,42 

96  647 
150  677 

2,04 
2,83 

JKu&Ianb  .  .  . 

1905 
1914 

143,0 
160,0 

816  646 
1 294 132 

5,71 
8,09 

252  059 

540  859 

1,76 
3,38 

2Serein.@taat. 
9lmertfa  .  . 

1905 
1914 

83,2 
98,6 

505  840 
400  537 

6,08 
4,06 

466  900 
610 175 

5,61 
6,19 

*)  SluSßaBen  etnfäl.  409  646  SD^iff.  Ttaxf  au?  ben  SBefcrSettragen. 
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Raß  einer  Statiftif  t>on  Riefmann  betrugen  bie  2IuS= 
gaben  ber  europäifßen  Staaten  im  3aE)re  1904  für  bie  SKartne 
6  %,  für  »baS  Sanbijeer  17,2  %  ber  ©efamtbubgets,  für  ^en* 
fionen  2,2  % .  $aft  25  %  ber  ausgaben  europäifßer  Staaten 
bilben  bie  fißtbaren  2lu§gaben  für  2lrmee  unb  9Jlarine,  aber 
man  mufj  24  %  für  bie  Sßulbentilgung  rjingureßnen,  bie 
gum  größten  Seil  burß  bie  £eereSauSgaben  nötig  geroorben 
ift.  gür  £>eer  unb  SJlarine  rcerben  alfo  49  %  ber  ©efamt* 
bubgets  ber  europäifßen  Staaten  aufgebraßt,  bagegen  nur 
2,1  %  für  bie  Reßtspflege  unb  5,6  %  für  ben  öffentlichen 
Unterricht,  b.  rj.  baS  «g>eeres^  unb  SJiarineroefen  t>erfßlingt 
9  mal  merjr  als  ber  öffentliche  Unterricht  unb  25  mal  meljr 
als  bie  Rechtspflege.  SBieoiel  beffer  tonnte  ein  großer  SCcit 
biefer  ausgaben  angeroanbt  werben  für  altgemeine  unb  befon- 
bere  ßulturaroecfe,  nißt  gulcfet  gerabe  für  Sßule  unb  2Jufti§! 

2)aS  mar  t>  o  r  bem  Kriege.  35ie  ausgaben  maren  r>er* 
rjältmsmäfjig  noß  erträglich.  2lber  iljre  abfolute  £äfye  ift  ein 
iftnberfpiet  gegen  bie  ausgaben,  bie  ben  europäifdjen  Sftäßten 
ber  SBeltfrieg  gebracht  fjat. 

SDer  Sßroeiaerifße  Sanfuerein  Ijat  feie  ©efamßiölje  ber 
Äriegsfoften  t-on  SMegsbegtnn  an  bis  @nbe  3uti  1918  auf 
850  bis  900  9JUltiarben  fßn)eigerifße  granfs  beziffert.  Um 
ftß  eine  93orfteltung  t>on  biefen  Summen  gu  maßen,  ift  baran 
gu  erinnern,  bafc  bas  ©efamtuermögen  oon  ©nglanb,  granf* 
reiß,  £eutfßlanb,  Defterreiß^Ungarn  unb  Italien  t>or  bem 
Kriege  ungefähr  1275  9JUtliarben  granfs  betragen  J)at.  3)ie 
bistjer  aufgelaufenen  5MegSfoften  verlangen  gur  ^Serginfung 
gu  5y2  %  unb  Slmortifation  (y2  %  iätjrtiß)  jäEjrlict)  bie 
Summe  oon  52  9JlitI.tatrb«en  $ranf.  93or  iDem  Kriege  Ratten 
bie  friegfüfjrenben  Sftäßte  etroa  100  SJHHiarben  Sßulben. 
Sßenn  ©nbe  3fuli  ber.5?riegsfßluj3  eingetreten  märe,  fo  fjätten 
bie  europäifßen  Sftäßte  jebes  3>aEjr  bie  £älfte  biefer  Summe 
allein  für  ben  3infenbienft  gu  tragen. 

2Bie  ift  es  nun  mit  £)eutfßlanb?  £er  Reißstag  f»at  bis* 
Ijer  allein  an  unmittelbaren  ßriegsfoften  124  SJtttliarben  Sftar! 
berailtigt.  2)er  $rieg  1870/71  foftete  Seutfßtanb  an  unmittel* 
baren  ßriegsfoften  1,2  SMltarben.  2)ie  124  SMliarben  ber 
bis  je£t  bereinigten  Soften  ftnb  rooljtgemerft  nur  bie  unmittel* 
baren  JMegSfoften.  ^ingu  fommen  weitere  garjlreiße  9JHI* 
liarben  für  mittelbare  ausgaben,  für  Renten  ufro.,  fo  bafj  man, 
toenn  ber  $rieg  fjeute  gu  ©nbe  ginge,  mit  einer  Sßulb  oon 
etwa  200  Sftittiarben  reßnen  bürfte,  für  bie  ber  3^nä*  un^ 
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Silgungsbienft  etwa  12  9JMiarben  järjrttd)  betragen  würbe. 
2)ie  gesamten  !Heicf)§fcr)urben  r>or  bem  Kriege  beliefen  ftd)  auf 
5  SDfctttiarlben,  allein  ber  iärjrlidie  3infen=  unib  £ilgungsbienft 
wirb  ftd)  auf  faft  bas  SDreifacrje  belaufen.  SDiefe  Summen 
werben  aufgebraßt  werben  muffen  burdj  bie  nationale  Arbeit, 
■ftun  aber  fommt  etwas  ^ingu:  SBürbe  nur  in  bem  Sftafce 
weüergerüftet,  wie  es  r>or  bem  Kriege  ber  $all  war,  fo  träte 
felbfroerftänblid)  eine  Stterjrbelaftung  ein,  bie  aber  in  ber 
(Sefamtfumme  ber  33tfan3  nic^t  wefentltd)  auffallen  mürbe. 
@S  ift  aber  gu  bebenfen,  bafj  ber  'bisherige  -iftüfrungSmafsftab  in 
feiner  SBeife  auf  bie  ^öerrjältntffe  n  a  d)  bem  Kriege  anju* 
wenben  fein  wirb.  £>er  ftrieg  fjat  bie  Lüftungen  in  eine 
foldje  Entwicklung  gebrängt,  Ijat  auf  galjlreidien  (Gebieten 
neue  ßriegSmittet  gefcfyaffen,  Ijat  bk  Stenge  beS  9JlaterialS 
unb  bie  3°¥  öer  SBaffen  in  einem  folgen  SJtafje  ins  Unbe* 
grenzte  geführt,  bafj  alles,  was  bi§r)er  Lüftung  Ejiefc,  ein 
^inberfpiel  gu  nennen  ift.  Es  braucht  nur  Ijingewiefen  ju 
werben  auf  ben  SSerbraud)  an  ©efdjü&en,  ^afd)inengewel)ren, 
an  bie  fantaftifcrje  Sebeutung,  bie  bie  3alj[  ber  ©efrfjoffe  in 
ben  9KateriaIfd)fad)ten  erreidjt  Ijat,  an  bie  Entwidmung,  bie 
bie  Luftwaffe  unb  ber  Sftotor  {Xanf)  genommen  Ijat,  an  bie 
lXnbegrengtrjeit  ber  3aljl  ber  SluSrüftungSftücfe  für  9Jtann  unb 
Sfojs,  furg  an  bie  mafjlofe  SSebeutung,  bie  bie  Quantität  unb 
Qualität  aller  §um  ßrieg  gehörigen  2>inge  ereilt  t)at.  £>iefe 
3uftänbe  mufj  man  im  2luge  behalten,  wenn  man  uon  ber 
Lüftung  nadj  bem  5?rieg  fpri<f)t.  9Hle  Staaten  werben  biefe 
Lüftung  mitmachen  muffen,  wenn  bas  bisherige  inter* 
naiionalpolitifdje  Snftem  beibehalten  wirb.-  SDiefe  Lüftungen 
werben  bann  fieberhaft  in  Eingriff  genommen  unb  fortgefe^t 
werben,  jeber  Staat  wirb  nerfudjen,  ben  anberen  «Staat  §u 
übertreffen,  bie  S^üftungSrbalttät  wirb  bas  SJHfjtrauen  gwifcrjen 
btn  Staaten  nergrö§ern,  es  wirb  ntdjt  lange  bauern,  bis  ber 
Apparat,  bie  £D?afd)ine,  bie  von  allen  Golfern  unter  $euer 
gehalten  wirb,  bei  bem  geringften  3lnla§  non  felbft  losgeht, 
©in  ftrieg  ber  3ufunft,  ber  bann  ausbricht,  wirb  alles  bas, 
was  man  in  biefem  Kriege  als  bas  §ürcrjter(id)fte  gefer)en  ju 
fyaben  glaubt,  bei  weitem  hinter  ftd)  laffen.  3)ie  in  tiefem 
Kriege  gemachten  Erfahrungen  an  btn  bisherigen  ÄriegS* 
mittein,  bie  Erfinbung  neuer  &riegSmittel,  wie  bie  ber  er* 
ftiefenben  (Safe  unb  bomben,  bie  neuen  Erfahrungen  in  ber 
Strategie,  alles  bas,  was  man  in  biefem  Kriege  gelernt  Ijat, 
wirb  ftd)  inaroifdjen  in  einer  SBeife  fortgebilbet  Ijaben,  bafc  ein 
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$rieg  ber  3ufunft  in  feinen  fdjrecflicf)en  SBirfungen  rtid)t  ju 
crfaffen  ift;  er  mürbe,  roie  ©ren  fagte,  jum  Untergang  ber 
3it>ilifation  führen. 

©r  fd)reibt  in  feiner  ©djrift: 
„SBär  finb  je&t  im  (bierten  ®'riegljab,r.    55)ie  $Inmentung  bei 
2Biffenfd&aft  unb  ibrer  (Srfinbungen  baben  ibn  immer  fdjredflictyei 
unb  jebel  Sabr  jerftcrenber  gemadbt    5£ie  53-abre  b/a&en  alle  borget 

Vereinbarten  Siegeln  ber  ^rieglfübrung  übertreten 5E3enn  el 

einen  neuen  S'rieg  .geben  feilte  in  gwanjig  ober  kreidig  Sfabren,  real 
kann?  5ü3enn  el  bann  eine  fenjentrierte  SBcrfrereitung  ifür  einen 
nodb,  größeren  '^rieg  gibxr,  fo  werben  bie  Duellen  ber  üßMffenfdjaft 
binfert  angewendet  werben,  um  ÜDceirjcben  ju  entbeefen,  burcr)  bie 
bie  menfdb/Kcbe  tRaffe  bernicfjtet  werben  fann.  5£>iefe  ©ntbedfungen 
fönnen  nidtjt  IBegrenät  werben.    55) ie  23ernicr;tung  einer  Nation  wirb 

Ijernad?  bie!  bctlfcmmener  erreicht  all  in  biefem  Kriege 

55)ie  gan^e  mcberne  3  i  ö  t  T  i  f  a  t  i  o  n  ft  e  b,  t  auf  b  e  in 
(Spiel,  unb  06  fte  4>ergeb/en  wirb  ober  ch  fie  'leben  unb  fort» 
fdjretten  wirb,  bal  fängt  babon  a'6,  cb  bie  Prionen,  bie  in  ben 
®rieg  berwicfelt  Würben  ftnb,  unb  fogar  bie,  bie  nur  3ufcr)auer 
fin'b,  bie  Serjre  annehmen,  bie  bie  (Erfahrung  bei  ®riegel  i^nen 
geben  bürfte." 

£>ie  Sereitfdjaft  für  eine  folcrje  (Soentualität  mürbe  ein 
garjlreicrje§  9Jcerjrfacrje§  t>er  bierjerigen  DföftungSauSgaben  er? 
forbern,  roogu  nodj  bie  Soften  für  eine  enifnredjenbe  Sßeiter* 
bilbung  ber  ^riegsmittet  gu  SBaffer  Einzutreten  mürben,  unb, 
raas  tjingu  fommt,  auef)  ein  5?rieg  ber  3u^unft  würbe,  meil 
alte  SSölfer  im  großen  unb  gangen  mit  b-enfetben  SJiitteln 
ruften  unb  gu  benfelben  Grgebniffen  fämen  unb  fein  einziges 
5SoIf  etroa§  nor  bem  anberen  rroraus  rjätte,  ebenfo  raenig  gu 
einer  befinitinen  ©ntfcrjeibung  gugunften  einer  Partei  fommen, 
rote  e§  mcnfdjfidjer  S5orau§ficr)t  nacr)  in  biefem  Kriege  ber  $atf 
fein  roirb. 

9Jcit  ^ecrjt  madjt  9t  a  t  rj  e  n  a  u  in  feiner  ©djrift  „3eit* 
licrjeö"  barauf  aufmerffam: 

„$rüb/er  gab  es  su  2anbe  eigentltdb  nur  brei  wettrüftenbe 
Nationen:  ^rantradb,  5£eutfcr)[anb,  ^u§Ianb,  unb  jur  <2ee  $wet: 
(Sngfanb  unb  5£.eutfcf;'fanb.  Sirfücfy  grofje  Slüftunglinbuftrien  gab 
el  in  Seutfdblanb  unb  in  ^ranfreict/;  fie  Blatten  ben  größten  Seil 
bei  2Se'btbebarfl  nebenber  ju  berforgen.  Sefet  gioi  el  minbeftenl 
jefm  grcfje  SRüftunglnationen  mit  eigenen  gewaltigen  ®rieg§= 
mbitfttien,  in  benen  niiltiarbcnfadbe  ©elhrcrte,  burtberttaufenbfadbe 
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Sjntereffen  unb  Snteltigen&en  berftridft  fint;  unb  bal  Ibebeutfamfte: 

ber  ®rieg  liegt  nid>t  meljr  all  eine  bunfle,  ftagwürbige  SDtöglidBfeit, 

als  ein  ferne!  ©ebirge  toor  bem  SSege  ber  SSöIfer,  fonben  all  ein 

ibeflanntel,  buKijforfcfytel  ©ebiet,  beffen  berborgenfte  Sßinfel  jebem 

SBIicf  offenbar  finb.    2)er  (Srfinbungsfraft  ber  SBelt  ftebt  el  frei, 

i-ebe  (Srfailjrung  3  um  ^ßtoblem,  jebel  Problem  jut  ßöfung  3U  führen. 

Seber  Ijat  feine  ©tätlen  unb  ■©djrcädjen,  tedtj-ntfd^e  unb  geogra» 

ipb/ifdje,  moralifdje  unb   organifatorifdB/e,  roie  bie  ©■dj'roäcrjen  unb 

(Starten  ber  anbeten  erfannt  unb  fteb/t  bor  bet  Aufgabe  bei  5Iul= 

gteidjl.    S3ot  Dem  Ätieg  rcar  bet  Qtebanfe  einel  SDoppelmadjitocr* 

bältniffel,  einel  two  power  Standard  füfjn,  aber  faum  tealifietbar; 

jeijt  ift  er  realifteribar,   aber  roirfungllol.     (Sin   ©teicfygerDicr}il= 

fcerbäftnil  p  ^ebn  ÜDiädjten  jebocr)  Iäfjt  fidb,  nvdbt  erzwingen,  unb 

ließe  el  fidt>  er^rcingen,  fo  rcürbe  bal  Sßolf  |tdt>  fifctlid)  unb  pbbfifd? 

erfdjöpfen,  bal  el  erftrelbte.    3uni  -erften  unb  roabrfdB/einlid)  jum 

legten  ÜOkle  ift  el  möglidb,  gercefen,  einen  ®rieg  gegen  ^elmfadbe 

■ftaticnenjaljt  ju  führen,  ber  roabrlicb,  fein  fröljlicrjer  ^Reiferfrieg 

Qercefen  ift,  unb  rcenn  neben  ber  2Budb/t  unfeter  Speere,  ber  (Sdjmieg» 

famfeit  unfeter  ■SBtrtfcbaft,  ber  ©aumfetigfeit  unfern  ©egner  ein 

SSun'ber  nötig  war,  unl  3U  erretten,  fo  mag  el  unl  tröften,  ba§ 

in  ber  ruffifdjen  ^alaftretooluiion  biefel  SSunber  fict)  erfüllte." 

(Sin  $rieg  ber  3ufunft,  ber  bei  ^Beibehaltung  bes  gegen* 

wärtigen  <5t)ftem§  wteber  ein  Äoalitionsfrieg  werben  würbe, 

würbe  ber  SJtenfdjtjett  ben  legten  3^eft  oerfefeen,  e§  wäre  ein 

$rieg  alfer  gegen  alle,  ber  Untergang  ber  3toinfation.    2>er 

<5afc,  ba§  ein  bewaffneter  triebe  bie  befte  grieben§garantie 

ift,  Ijat  fid)  fcrjon  in  biefem  Kriege  grünblicf)  reib  erlegt,    Sieine 

SDtadjt  wirb  menfd)licr)em  (Srmeffen  nadtj  au§  bem  5Meg  fo 

tjetoorgefjen,  bafj  fte  mit  irjrer  bewaffneten  Starte  ben  ^rieben 

aufrechterhalten  tonnte,  felbft  wenn  fie  ba§  wollte.    3)ie  unter* 

legcne  Partei  würbe  äßittel  unb  SBege  finben,  3U  ruften,  um 

ben  9tenand)etrieg  rjorpbereiten,  ber  bei  ber  itjr  genügenb 

erfdjeinenben  9tüftung§ftärfe  ausbrechen  würbe;  fo  wäre  ber 

bewaffnete  triebe  nur  wieber  ein  93orfpiet  gum  $rieg. 

SDie  5Sölfer  muffen  bafjer  in  itjrem  eigenen  unb  ber 
9Jlenfcr)r)eit  ^ntereffe,  nadjbem  ber  bewaffnete  triebe  fidj  als 
ein  untaugliches  SÖttttel  erwiefen  Ijat,  ben  ^rieben  gu  wahren, 
nactjbem  bie  Lüftungen  im  (Segenteit  sum  Kriege  beigetragen 
tjaben  (waz  auct)  in  3ufunft  fe^  roixb)  unb  nacf)bem  ber  ^rieg 
©ntfdjeibungen  felbft  ntd)t  meljr  rjerbeifütjren  fann,  fonbern  in 
ftcr)  felbft  feftläuft,  wie  auf  einem  toten  ©eteife,  ben  ^rieben 
burct)  bie  SBaffen   burct)  ben  ^rieben  burd)  ba%  3^ect)t  erfefeer.. 
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kommen  bie  9Sölfer  au  einem  S'tecrjtäfrieben  unb  ^u  ©inridj* 
tungen,  bie  tfjn  rjerftelien  unb  geroäfjrleiften,  fo  brausen  fte 
cud)  bie  Lüftungen,  burd)  bie  fte  belüftet  roerben,  nidjt  mein*. 
S3efteFjt  ein  obligatorifdjeö  <5djieb3gericrjt  aar  <5cf)lid)tung  t)on 
(Streitigfeiten,  jur  93erf)ütung  ber  Kriege,  bann  fann  man  auf 
ba%  ^nftrument  beö  Krieges  neraicrjten.  Slnbereifeüfi 
ift  bie  23efd)ränfung  ber  Lüftungen  mit  eine  S8or* 
ausfefcung  für  btn  Seftcmb  bes  SRetfjtsfriebens  unb  feiner  @im 
ridjtungen.  S)a§  Vertrauen  auf  ben  ^edjtsfrieben  beruht 
bocr)  auf  bem  SBegfalt  ber  Sebrotjungen,  bie  in  bem  atlge* 
meinen  OtüftungSfriftem  liegen.  £)ie  Slbrüftung  ift  alfo  ein 
roef  entlief)  er  Seftanbteil  ber  33orau§fe^ungen,  bie  erfüllt  fein 
muffen,  bamit  bie  Golfer  fiel)  gu  einem  93ölferbunb  gufammen* 
fd)liefjen,  unb  groar  bie  2Ibrüftung  au  Sanbe  unb  au  SBaffer. 

3n  ©efarjr  geraten  bie  33ölfer  baburdj  nidjt,  benn  bie  21b* 
rüftung  mufc  allgemein  unb  gleichzeitig  fein.  Sie  läfjt  fxet) 
burdjfüfjren.  SJtit  ^edjt  fcfjreibt  ©  r  a  f  ©gernin  in  feinem 
2lrtifel  „Slbrüftung  unb  (Sdjiebsgericrjt"  in  ber  „bleuen  freien 
treffe"  nom  8.  (September  1918: 

„Diejenigen,  weldBe  ben  ©ebemfen  ber  Slbrüftung  als  uic-pifdj 

verwerfen,  tfcm  g-ar  niebt  nahertreten  wollen,  fagen:  „£>a$  ßeben 

ift  Sampf,  ber  Sbamp\   ift  eine   unzertrennliche   ©igenfebaft  ber 

^atur,  ber  Shteg  wirb  befielen,  fclange  bie  DJJenfcbljeit  befielt." 

Da§  leugnet  niemand,  aber  —  td?  habe  ba§  fd?on  an  ber  Delegation 

gefagt  —  audj  bie  Sranfbeit  ift  ein  Attribut  ber  fftatur,  jebeS 

Sebewefen  ift  ber  St-anTbeit  auSgefefcr,  crudt/  bie  Sranfbeii  wirb 

befteben,  folange  bie  SDcenfdjbeit  beftebt,  unb  bennotb  ift  bie  2Jcebi$in 

feine   überflüffige  SKSiffenfdjafr,  bennoeb  ftnb   bie  2lerjie   nüfclidj, 

weil  fie  bie  Sranfbeiien  berminbem,  fie  abfürjen,  bie  Güpibraien 

einbämmen,  ba§  unbermeibTidje  SIenb  #war  nidjt  befeitigen,  aber 

milbern,   unb  wenn  e§  un§  nun  gelingt,  bie  <$efaljr  iufünftiger 

Stiege  ju  Verringern,  fo  werben  wir  fdjon  ©roße^  geleiftet  baben." 

yiifyt  in  nerftärften  Lüftungen,  fonbern  in  internationalen 

Slbmacrjungen,  fagt  ©raf  ßgernin  mit  SRecfjt,  finb  bie  ©aran* 

tien  gur  ^ßermeibung  gufünftiger  Kriege  gu  futfjen.    ©§  fragt 

ftdj,  in  roeltfjem  SCTia^e  unb  bi§  gu  roelcrjem  (Stanb  bie  93ölfer 

abrüften  fotlen  unb  tonnen.   Sie  £eere  gang  abpfdjaffen,  ift 

fetjon  auö  groei  ©rünben    nierjt    möglief),  einmal    roeil  ieber 

(Staat  gur  2lufred)terr)altung  be§  §rieben§  im  Innern  beroaff* 

nete  Gräfte,  bie  man  SKüitär,  üDtilta  ober  ^oligei  nennen  fann, 

braucht,  unb  fobann,  weil  niete  auf  bie  rorperlidje  unb  ßlja* 

rafterergierjung,  bie    ber  3)urd)gang  be§   Golfes   burd)   ben 
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Stfilitärbienft  für  baöfelbe  mit  fidj  bringt,  oorerft  nidjt  werDen 
t>ergidjten  wollen.  SJufcerbem  bebarf  jeber  (Staat  einer  genügen 
Sla%gar)l  Gruppen  gu  feiner  ^krtetoigung  unb  um  fte  bem 
TOferbunb  gu  gemeinfamen  Slftionen  gur  Verfügung  gu 
fetten,  wenn  ber  eigene  Staat  ober  ein  anberer  SBunbftaat 
angegriffen  werben  follte.  Ueber  biefeä  ßapitel  wirb  nod)  gu 
fpre^en  fein. 

2tud)  ber  Sßapft  tjat  ni<r)t  eine  fällige  SKbfdjaffung  ber  |>eere 
in  93orfd)lag  geftellt,  fortbern  il>r  beibehalten  in  bem  -iDlafje,  als 
jeber  Staat  gur  2lufred)terl)altung  ber  Drbnung  braudjt. 
Sc^liefclitf)  ift  ba§  Sftafj,  wenn  ber  ©runbfafc  im  93orbergrunb 
ftef)t,  bafj  ba§  3^üftung§treiben  aufguljören  tjat,  eine  §rage,  bie 
ijinfidjtltcl)  be§  SBebürfniffeä  ber  einzelnen  (Staaten  in  Dotier 
Sooalität  gelöft  werben  mu§.  2lllerbing§  mit  einer  3urüd> 
füljrung  ber  ©ffeftinbeftänbe  auf  bie  3eit  t>or  bem  Kriege  wirb 
e§  nkfyt  getan  fein.  SJlan  wirb  t)iel,  oiel  weiter  geljen  muffen, 
wenn  tatfädjlid)  "ber  3n>eef  ber  Slbrüftung  erfüllt  werben  foll. 
SBefentlidj  ift  babei,  bafj  es  glettfjgeittg  unb  allgemein  ge* 
fdjieljt,  unb  gmar  wirb  natürlid)  audj  <ba§  gange  Kapitel  ber 
£)rganifation  beö  £eerwefen§  in  allen  Särfbern  mit  in  bie 
ßfrage  ber  2tbrüftung  eingebogen  werben  muffen.  £>ie  Staaten 
werben  fidj  aud)  eine  Kontrolle  gefallen  laffen  muffen,  bie 
man  r-ielteidjt  baburef}  -{jerftetten  fann,  bafj  bie  ^eeresetatä 
unb  bie  ©ffeftiüftärfe  in  jebem.^aljr  bem  §aager  SBureau 
üoigetegt  werben  muffen. 

5Sor  bem  Kriege  befolgte  man  in  SDeutfrfjlanb  ba§  ^ßringtp, 
ungefähr  1  %  ber  ©efamtbeoölferung  einguftellen;  baä  wirb 
für  bie  3eit  nadj  bem  Kriege  natürlicf)  oiel  gu  Fjod)  fein.  9ftan 
wirb,  wenn  bie  Slbrüftung,  tt)re  ©emeinfamfeit  oorauSgefe^t, 
ernftlicf)  in  Singriff  genommen  wirb,  auf  einen  23rudjteil  biefer 
*ßrogentgal)t  gurücfgefjen  muffen,  wenn  bie  2lbrüftung  über* 
fjaupt  einen  Sinn  Ijaben  foll.  Bagleicf)  wirb  bie  3)ienf!geit 
Ijerabgefe^t  werben  muffen.  -Kujjlanb  Ejatte  bie  fünfjährige, 
granfretefj  bie  breijärjrige,  2)eutfdjlanb  bie  gweijäljrige  SMenft* 
geit.  -iftadj  ben  ©rfafjrungen  unb  Sttetljoben  be§  2ßeftfriege§ 
wirb  bie  SDienftgeit  überhaupt  nierjt  meljr  bie  Sebeutung  fpielen, 
bie  fte  bisher  gerjabt  rjat.  $n  alten  Sänbern  fomme-n  bie 
Sftannfdjaften  nad)  Slusbitbung  weniger  9Jlonate  in§  §euer. 
Seibeö  mufe  gufammengeljen,  £>erabfe£ung  ber  ^opfftärfe  utrb 
ber  3)ienftgeit,  bamit  eine  33erminberung  ber  3^üftung§au§* 
gaben  tatfädjlid)  fühlbar  wirb.  £)afj  bie  2Ibrüftung  möglich  ift, 
geigt  ja  "ber  gentralmäd)tlk^rumänifcf)e  $riebeu&Dertrag,    in 
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befien  2lrtifeln  4 — 9  bie  2lbrüftung  Rumäniens  bis-  auf  bic 
Patronen  unb  ©efdjüfcaaljl  feftgefefct  ift,  eine  SOIafjnafjme,  ber 
Rumänien  nidjt  gugeftimmt  fjätte,  roenn  e§  biefelbe  mit  feiner 
©fjrc  nidjt  für  nöreinbar  gehalten  tjätte.  Um  {o  roeniger  mürbe 
eine  gemeinfame,  gleichzeitige,  freimütig  übernommene  2tb* 
rüftung  bie  ©bre  ber  beteiligten  Staaten  irgcnbrcie  angreifen. 

@s  mufc  (Srnft  gemacht  rcerben,  gerabc  in  biefem  Sßunft. 
3n  alten  Nationen  entrcicfeln  bie  Heere,  ob  fte  motten  ober 
nidjt,  einen  friegerifdjen  ©eift,  ber  nad)  aufeen  f)in  rielfad) 
als  ber  Stuebrucf  be§  2Bilten§  ber  Nationen  aufgefaßt  rcirb 
unb  audj  nad)  innen  bte  Sßofitt!  belaftet.  SBenn  bie  £eere 
üerringert  rcerben  unb  auf  ben  mit  ben  Sebürfniffen  ber 
(Staaten  entfpredjenben  Stanb  tjerabgefc^t  rcerben,  fo  rcirb  bie 
33ebeutung  beß  §eere§  in  ber  internationalen  SßolUif  non  fetbft 
nerringert-  rcerben.  2Bte  roeit  ba§  ^ringip  ber  allgemeinen 
SBefjrpfüdjt,  baZ  aufcer  ben  ^ontinentatnölfern  nun  audj 
©nglanb  unb  2tmerifa  angenommen  fjaben,  abgebaut  werben 
foll,  ob  bie  &eere  nur  mebr  SOtiliäfjeere  ober  auf  ©runb  be§ 
SBerbefnftemö  gebitbet  rcerben  folten,  rcirb  ein  £auptbeftanbteil 
ber  Grötterungen  über  ba%  SDtafj  ber  2Ibrüftung  31t  bilben 
baben.  ^ebenfalls  rcirb  bie  SDienfdjljcit  nur  5Rufeen  banon 
fjaben,  rcenn  man  bie  Safts  bee  |>eereäfi)ftem§,  rcie  e§  burd) 
bie  ©ntroieflung  ber  europäifdien  ©efdjicfjte  geworben  ift  unb 
irjren  SttuSbrudE  in  ber  allgemeinen  SBeljrpflidjt  gefunben  Ejat, 
üerläfjt  unb  bie  Golfer,  beren  3ui,ammen^en  auf  Qnberen 
©arantten  aufzubauen  fein  rcut,  aud)  bie  bisherigen  3nftru= 
mente  aus  ber  &anb  legen. 

2>ann  rcerben  bie  Wolter  ungeheuere  bittet  für  rulturelle 
ausgaben  frei  befommen,  bie  ja  befonbers  nad)  bem  Kriege 
in  bringlidjer  SBcife  ber  Söfung  entgegenfjarren.  @s  braud)t 
nur  an  bie  SBunben  erinnert  31t  rcerben,  bie  ber  5?rieg  ben 
SSölfern  gefdjfagen  Ijcrt,  an  b^n  Neuaufbau  ber  SBirtfdjaft,  an 
bie  SSerforgung  ber  Hinterbliebenen,  an  bie  großen  Aufgaben 
ber  inneren  $otonifation,  ber  Sßoljnungsfrage,  an  "panbel  unb 
2Banbel,  trcn  ber  @rleid)terung  in  ber  Abtragung  ber  (5d)utben 
gang  gu  fdjroetgen.  2lber  baö  2Befentlid)e  ift  immer,  bafe  mit 
Der  Verringerung  ber  £eere  ein  3ünbftoff  au§  ber  inter* 
nationalen  ?ßolitif  entfernt  rcirb,  fo  baß  neben  ber  SBoljtfaljrt 
be§  eingelnen  33olfe§  burd)  greircerben  non  brüdenben  Saften 
audj  bie  ©emeinfamfeit  ber  SOienfdjen  burd)  Befreiung  r>on  ben 
bebrolilicben  SBirfungcn  ber  Lüftungen  geförbert  rcirb.  Vor* 
auSfefctmgen,  bajj  'bie  535  ff  er  ifjr  (Sdjicffal  au§  ber  &anb  ber 
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SBaffen  fortnehmen,  ftnb  natürlich  ©egenfeitigfeit  unb  ©teidj* 
äeitigfett  ber  Sförüftung  unb  bie  ©inridytung  r>on  SRedjtS* 
begierjungen  groifdjen  ben  Golfern,  üornerjmndj  be§  obliga^ 
torifdien  6<f)ieb§gerid)te§,  unb  augleid)  ber  (Seift  ber  (Sljrlid)* 
fett  unb  be§  guten  SBittenß,  ben  alle  Golfer  au§  fid)  ent* 
toicfefti  muffen  in  Söeetnfluffung  ber  öffentlichen  Meinung 
im  eigenen  Sanbe.  SBorauSfefeung  ift  aber  audj  bie  91  b* 
rüftung  3  u  r  <5  e  e ,  mit  ber  ein  wichtiges  Äapitel,  bie 
$  r  e  i  f)  e  i  t  b  e  r  ©  e  e ,  gufammenrjängt. 
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Neuntes  Äapitel. 
gretfjeit  *e§  SßelfoerfefjrS. 

£)ie  fjoFje  ©ee  unterfteljt  fetner  ftaatlidjen  ^errfd^aft,  fte  ift 
grunbfäfelid)  frei,  ^eber  (Staat  fjat  bas  ERecf)tf  £anbel8fdjtffe 
«Tib  5?riegsfd)tffe  im  ^rieben  nüe  grunbfä^tid)  aud)  im  Kriege 
unter  feiner  glagge  unb  unter  ber  ausfcrjliefelicljen  £errfd)aft 
feiner  (Sefefee  bie  Ijolje  See  befahren  gu  laffen  unb  ben  uner* 
fd)öpfücf)en  ^eicrjtum,  ben  bie  liefen  bes  Speeres  bieten,  burdl) 
feine  $ifd)erei  für  ftdj  gu  oerroerten  (Siegt).  Sludj  oon  (Staate* 
gebieten  mehrerer  Uferftaaten  umfcrjloffene  Sinnenmeere  finb 
grunbfa^Iid)  ebenfo  toie  Meerengen,  roetdje  Seile  ber  offenen 
(See  miteinanber  nerbinben  (Sunb,  (Gibraltar),  frei  für  bie 
2)urd)foi)rt  oon  Kriege*  unb  £anbelefd)iffen. 

2>ae  3)teer  ift  alfo  im  5?rieg  unb  ^rieben  grunbfä^Iicr)  für 
jeben  93erferjr  frei.  SBenn  man  t>on  ber  $reif)eit  ber  SDteere 
fpridjt,  fo  bebeutet  bae  bie  unbeljinberte  gretljeit  bee  £>anbete* 
r>erfeF)r§  audj  im  Kriege.  SBenn  aber  in  3ufunft  Kriege  ner* 
rjütet  fein  folfen,  fo  fönnte  man  fagen,  brause  bie  $reif)eit 
ber  Speere  nicfjt  rjergeftetlt  gu  raerben,  ba  fte  im  ^rieben  be* 
reite  befteFjt. 

3m  Kriege  rairb  bie  $reiljeit  ber  Speere  aufgehoben  burd) 
ba»  Seebeute*  unb  Slocfaberedjt.  @e  ftimmt:  f ölten  in  3ufunfi 
Kriege  roegf  allen,  fo- fällt  aud)  bie  (Seebeute  unb  bie  Slocfabe 
fort.  2lber  «8  Ijanbelt  fid)  barum:  (Serabe  toeit  bae  9Jleer  eine 
res  communis  omnium  ift,  ift  biefe  allgemeine  greiljeit  bee 
ßanbcfeüerfeljrS  auf  bem  Speere  für  jeben  gall  Jjergufteflen, 
bie  ^ßrarje  in  jebem  galt  in  ©inflang  gu  bringen  mit  biefem 
Dötferred)t!id)en  ©runbfafc.  £ae  ©eebeute*  unb  SBtodaberedjt 
ift  ein  ©egenftanb  bee  pofttioen  ^edjtee;  bie  $reiljett  ber 
Speere  hingegen  ift  ein  5Raturred)t,  unb  btefee  ift  nüeber  l)ergu* 
ftellen,  gang  unabhängig  oon  ber  Stücfftdjt  auf  bie  aKögltdjfeit 
tinee  Krieges. 

Wut  ein  oölliger  Utopift  nürb  glauben,  @inrid)tungen 
treffen  gu  fennen,  bie  bie  SJBcIt  unter  altenUmftänben 
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uor  Sßaffengängen  beroaljren.  Eßenn  ein  6taat  fld)  weigert, 
bas  Sd)iebsgerid)t  anzurufen  ober  ftdj  beffen  Sd)iebsfprud)  au 
unterroerfen,  unb  ftatt  beffen  gu  ben  SBaffen  greift  unb  feinen 
Partner  überfällt,  roirb  für  ben  angegriffenen  unb,  fall*  ein 
Sßölferbunb  befterjt,  für  biefen  fein  anberes  DJlittel  bleiben,  als 
öem  Sredjer  be3  ^ecrjtsganges  mit  ©eroalt  entgegenzutreten. 
Sllfo  aud)  ein  obligatorifdjeS  <Sd)ieb8gerid)t  roirb  ein  Slbfommen 
über  ©efe^e  unb  ©ebräudje  beö  ßanbfriegeS  unb  beren 
<pumanifierung  ntcfjt  überftüffig  madjen.  ©benfo  aber  roirb 
aud)  eine  SeefriegSorbnung  nidjt  überflüffig  fein. 

SBärjrenb  aber  in  ber  2anbfrieg§orbnung  bas  feinbltcrj« 
^rioateigentum  r>ötferred)tlid)  gefdjükt  ift  (ba§  2anb!rieg§red)i 
erlegt  ben  ßriegfüfjrenben  eine  ©ntfdjäbigungspflidjt  für  bi« 
ffiegnarjme  feinbltdjen  ^rioateigentums  auf),  befterjt  im  See* 
friege  nod)  bas  alte  iftaubfnftem.  25a3  SeefriegSredjt  geftattet 
grunbfä^lid)  bie  SBegnafjme  tion  Sßriüateigentum  auf  priüaten 
Kauffaljrteifdjtffen  bes  SeerjanbelSDerierjrS,  auf  Schiffen  beS 
^ßerfonen*  unb  grad)tr>erfel)r§,  fogar  beS  93ergnügung§r>erfef)rS. 
föenn  ber  (Sdjuk  be§  feinblidjen  SßrtüateigentumS  fdjon  ber 
integrierenbe  Seftanbteil  einer  ßriegöorbnung  ift,  fo  roirb  man 
e§  bodj  nur  billig  finben,  bafjaud)  auf  bem2Jleereber 
Sdjufc  oeö  ^rioateigentums  proflamiert  roirb. 

Seit  SWittc  be§  18.  SaEjrljunbertS  festen  Seftrebungen 
ein,  um  ba§  ^rbateigentum  im  Seefrteg  wroerlefclidj  p 
machen,  internationale  9fod)t§tnftitutionen,  interparlamen* 
tarifdje  ftörperfdjaften,  beutfdje,  englifdje  unb  norbamerifanifdje 
Sd)iffat)rt§*  unb  £>anbeteireife,  gefe^gebenbe  ßörperfd)aften  in 
2)eutfd)lanb,  ben  bereinigten  (Staaten,  namhafte  93ölferred)t&> 
leerer  ijaben  bis  in  bie  neuefte  3^^  *>or  bem  Kriege  jidj  für  bie 
Sefeitigung  bes  Seebeutered)t§  auSgefprodjen.  3n  ber  ^rajis 
jebod)  liaben  bie  (Staaten,  felbft  bie  bereinigten  Staaten  tron 
^orbamerifa  in  bem  Kriege  mit  Spanien  1898,  auf  bie  9luf* 
redjterljaltung  be§  Seebeuteredjtö  nidjt  r>ergid)tet.  3Me  ^rifetv 
redjt£fa£ungen  ber  meiften  Staaten  Ratten  baran  feft.  9Iud)  auf 
ben  beiben  |>aager  ßonferensen  unb  auf  ber  Sonboner  SeefriegS* 
redjtsronfereng  ift  baran  nidjts  geänbert  roorben.  @§  ift  ein 
©tjrentitet  £)eutfd)lanb§,  bafe  e§  auf  ber  aroeiten  £aager  ßonfe* 
renj  bem  33orfd)lag  ber  bereinigten  Staaten  nad)  Sefeitigung 
ber  2Begnaf)me  be§  Privateigentums  im  Kriege  non  allen 
©rofcftaaten  am  meiften  entgegenfam.  ßeiber  tarn  ei  auf  ber 
jroeiten  £aager  Konferenz  in  biefem  fünfte  ebenfo  roenig  gu 
einem  befriebigenben  SRefuItat  roie  begüglid)  ber  ^egeluna,  bes 
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23locfabered)tes.  iDie  Sonooner  Seefriegsredjtserftärung  uom 
26.  Februar  1909  fjat  benn  aud)  bae  SBIocfaberedjt  neu  ftatuiert. 

Stuf  ben  §aager  $onferenaen  unb  non  nerfd)iebenen 
33ötferrecf)tlern  rourbe  barauf  rjingeroiefen,  bafj  <Seebeutered)t 
unb  23lodaberecl)t  in  ifyrer  Sßtrfung  auf  ein§  l)erau§iommen, 
bafy  bic  Sefeitigung  bes  einen  bei  SBeftefienbleiben  be§  anberen 
an  ber  Sage  nichts  änbert,  unb  bafj,  wenn  für  bie  Freiheit  ber 
9Jieere  etroaö  geroonnen  roerben  foll,  beibe  abgefdjafft  werben 
müßten.  2lber  aud)  ba&  .^onterbanberedjt  muffe  aufgehoben 
roerben.  Sriepet  nennt  in  feinem  S3ud)e  „2>ie  f^reiEjeit  ber 
Speere  unb  ber  fünftige  §rieben§fd)luf3"  bie  ©eebeute,  Konter- 
banbe  unb  SBtotfabe  „brei  ^laoiaturen  eines  ^nftrumenteö, 
non  benen  man  nad)  SSetieben  bie  eine  ober  bie  anbere  fpielen 
fann,  um  immer  benfelben  Son  gu  errieten".  SBürbe  bas 
(5eebeutered)t  unb  bie  Stodabe  aufgehoben,  fo  läge  bie  £en* 
beug  t>or,  alte  nur  trgenbroie  in  SSetracrjt  fommenben  SBaren 
als  ^onterbanbe  gu  befctjlagnaljmen.  2)er  heutige  $rieg  geigt, 
in  roeldjem  SJlafje  alle  SBaren  für  ben  $rieg  gebraust  ober  als 
hierfür  in  S8etrad)t  fommenb  angefeljen  roerben  fönnen.  £)aö 
$!onterbanbered)t  mürbe  bemnad)  bie  Slufrjebung  be§  ©eebeute* 
redjteö  illuforifdj  machen,  ober  eö  müfjte  gu  einer  befini* 
tit»  gefdjtoffenen  Sifte  ber  $onterbanberoaren  ge* 
fd)ritten  werben.  Unter  biefe  Äonterbanbe  bürften  ntdjt  falten 
Sebenömittel  aller  2lrt,  Futtermittel,  9?orjftoffe  für  bie  33e* 
ffeibung  unb  SDrogen,  fo  bafj  unter  allen  Umftänben  bie  p  r  i  * 
mittuen  Sebenöbebtngungen  ber  3  *  *>  1 1  - 
betJötferung  erfüllt  unb  ber  Sfrieg  oon  grauen  unb 
ßinbern  ferngehalten  rotrb. 

2Benn  ba§>  <3eebeutered)t  unb  baö  23lodabered)t  abgefdjafft 
ftnb,  roenn  bamit  ber  ©runbfafe  anerfannt  unb  nerroirftidjt  ift, 
ba§  btö  Sßrtoatetgentum  auf  Ijoljer  See  unter  allen  Umftänben 
frei  ift  unb  bafj  e§  em  2lft  non  Inhumanität  ift,  roenn  bie 
Golfer  ftd)  aus  eigener  SftacrjtüoKrommenrjeit  gegenfeitig  bem 
^mngertobe  überliefern  roollen,  roäre  r>on  bem  ©a£  ber  Freiheit 
ber  SDteere  grunbfä^lidj  fdjon  uiel  gurüdgeroonnen.  $n  ent- 
fpred)enber  SBeife  müfjte  natürlich  bie  ©eefperre,  bie  non  @ng* 
tanb  als  neue  SJletljobe  ber  ©eefrieggfü^rung  roäljrenb  biefcs 
Krieges  eingeführt  unb  non  £>eutfdjlanb  in  entfpredjenber 
SBeife  bcantroortet  rourbe,  ferner  ber  UnterfeebootSfrieg  gegen 
ben  feinblidjen  §anbelöt>erfe^r  unerlaubt  fein. 

@§  Ijanbelt  ftdj  hierbei,  roie  gefagt,  roeniger  um  bie  ©in- 
ftellung  auf  bie  -Jftögfidifeit  eines  neuen  Krieges,  als  um  bie 
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Sefeitigung  eines  MifcbraudjS  ber  MeereSfreüjeii,  bei*  in  biefen 
Gntroidfungen  gur  ©eebeutc,  Stotfabe  unb  Konterbanbeetn- 
rtditung  Hegt,  eines  Mifjbraudjs,  ber  gu  einem  pofitioen  SHedjt 
geroorben  ift.  £>iefe  $ed)te  Ijaben  gu  einer  nöttigen  Slnardjic 
auf  bem  Meere  geführt.  9Ud)t  nur  baS  §anbetsleben  ber  frieg* 
füljrenbcn  Staaten  ift  iljr  unterworfen,  and)  bie  Neutralen  finb 
öurd)  bie  Beeinträchtigung  bes  neutraten  |>anbels  bis  auf  bie 
Stutopfer  faft  gu  benfetben  Opfern  verurteilt  nrie  bie  Krieg* 
füfjrenben.  ^n  3«9  unb  ©egengug  tjat  fid)  eine  ©ntroidiung 
gegeigt,  bie  bem  ©runbfafe  ber  greifjeit  ber  Meere,  ber  greift 
bes  £anbels,  £orm  fpridjt.  ©nglanb  fürjrt  ben  unbefdjränften 
Slodabcfrieg,  bie  beutfcfjen  U*23oote  bringen  in  ben  erffärten 
Seefperren  feinbfidjc  unb  neutrale  ©djiffe  gur  93erfenfung. 
Srofc  feiner  9}otroenbigfeit  in  biefem  Kriege  unb  trofc  feiner 
burefj  ber  ßntente  Vorgehen  berechtigten  Stnroenbung  rjat  aud) 
ber  ttnterfecbootfrieg  moratifcfje  unb  potitifdie  SBirfungen  unb 
folgen  gehabt,  bie  mittelbar  gur  Slntenfierung  unb  Verbreite* 
ntng  bes  Krieges  beigetragen  rjaben.  3roang  gebar  bie  9tot,  SRot 
gebar  ©egengraang  unb  Verbreiterung  bes  Krieges,  aber  fein 
Machtmittel  auf  ©ee,  baS  gegen  ben  freien  £anbelSperfel)r  ber 
SBelt  mutet,  ljat  bie  SBeenbigung  bes  Krieges,  feine  (Sntfdjeibung 
herbeiführen  fönnen. 

Sie  oolte  ©arantie  für  bie  £>urcr]fül)rung  ber  greiljeit  bes 
Meeres  für  ben  &anbefst-erfel)r  mirb  erft  gegeben  burd)  bie 
21  b  r  ü  ft  u  n  g  g  u  r  ©  e  e.  2)er  »panbelsfrieg  roirb  geführt  oon 
Kriegsfd)iffen  ober  burd)  Sercaffnung  friegeriferjen  3roeden 
bienftbar  gemachter  £anbelsfd)iffe  ober  burd)  U*33oote.  ®ie 
^rei^eit  ber  Meere  beftefjt  rceber  trjeoretifd)  nod)  praftifd)  fo 
Tange,  als  baS  Meer  r»on  ber  Kriegsmarine  einer  Madjt  ober 
eine  Mächtegruppe  beberrfdjt  rairb.  ©nglanb  rüf)mt  fid),  bafc 
im  ^rieben  bem  ©eenerferjr  in  feiner  Kriegsmacht  fein  £inber^ 
nis  erroud)S.  £as  mag  richtig  fein.  21  b  e  r  f  o  l  a  n  g  e  eine 
Nation  bie  Mad)t  aller  anberen  Nationen 
auf  bem  Meere  übertrifft,  folange  eine 
Nation  alle  raidjtigen  Meerengen  unb 
Meeres  ftra-ßen  in  feiner  £anb  Fiat,  fo* 
fange  eine  Nation  bie  meiften  Kohlen* 
ftationen  an  ben  großen  Verferjrsftrafeen 
befifct,  folange  befterjt  für  ade  anberen 
Nationen  eine  SBebrorjung.  2ßenn  biefe  29e* 
broljung  aud)  im  ^rieben  ntdjt  effeftio  ift,  fo  ift  fie  bod)  allein 
burd)  bie  ©rifteng  ber  Machtmittel,  burd)  bie  fie  entfielt,  eine 
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M  H  t  i  f  d)  e  ^$  o  t  e  n  a ,  bie  bem  ©efüljt  Der  ®leid)bered)tigunf 
ler  Nationen  auf  bem  SJieere  roiberfprid)t  unb  SDHfjtrauen  er* 
jeugt  unb  bie  potitifdje  2ltmofpt)äre  nergiftet.  ®a§  flotten* 
fnftem  ©ngfanbs,  burd)  baä  2)eutfd)lanb  neranlafjt  raurbe,  feine 
Seefriegsmittel  au  fteigern,  ljctt  in  ber  ©efdjidjte  feit  1870  eine 
oerf)ängni3t>olle  9Mte  gefpielt.  @3  ift  beötjalb  nidtjt  ridjttg, 
wenn  ©nglanb  oon  ber  Üngefäfjrlirfjfeit  feiner  9ßorl)errfd)aft 
jur  See  in  §rieben§geiten  fpridjr.  Sie  ©leid)bered)tigung  ber 
Stationen  auf  bem  Speere  ift  aud)  im  ^rieben  nidjt  oortjanben, 
raenn  ein  Staat  an  ©eraattmittetn  fo  t>iel  in  ber  £>anb  Ijat,  a(* 
alle  anberen  gufammengenommen.  SD  i  e  §  Moment  ber 
£3ebrof)ung  unb  ber  33  et)  o  r  au  gung  mufj  be  = 
fcitigt  toerben.  2ßenn  Seutfd)lanb  tror^  feiner  ungünfti* 
gen  geograpljifcrjen  Sage  fitf)  gemeinfam  mit  ben  anberen  Sftäd)* 
ten  au  einer  Segrengung  feines  |>eerraefen§  üerfteljt  im  53er= 
trauen  auf  bie  ©emeinfdjaft  als  D^edjtö^ort,  mufc  fid)  (Snglanb 
in  entfpredjenber  Sßeife  auf  eine  Segrenaung  feiner  maritimen 
Streitfrage  nerfteljen.  Samit  roürbe  eine  gefährliche  33eun* 
rufjigung  aus  bem  internationalen  Seben  befeitigt. 

SBenn  ba&  3ieI  roirfricf)  bie  Sefeitigung  be§  Krieges  ift, 
unb  raenn  e§  in  S^nft  »or  ben  Sd)ieb§gerid)ten  nidjt  merjr 
barauf  anfommen  foll,  roer  ber  Stärfere  ift,  fo  mufj  aud)  (Srnft 
gemadjt  raerben  mit  bem  2lbbau  ber  9Jüttel,  bie  bie  ©eroalt* 
entfdjeibung  herbeiführen  unb  felbft  aum  $rieg  rjinbrängcn. 
ffßieroeit  bie  Golfer  auf  bem  Sfteere  abrüften,  ba§  rjängt  natür* 
tid)  non  bem  ©eift  ab,  mit  bem  fte  in  bie  Erörterung  biefer 
$rage  eintreten.  Ser  ^ßräfibent  beö  3Rexd)ötagö  $ef)renbacfj 
Ijatte  aroeifeteoljne  recrjt,  raenn  er  im  ,§auptau§fd)uf3  bes  !Reicr)ö= 
tag§  bie  greibeit  ber  äfteere  at§  erft  bann  erreicht  beaeicrjnete, 
raenn  fein  bewaffnetes  Sd)iff  meljr  auf  bem  Speere  fäfjrt. 

Sie  f  es  3  i  ^  I  i  (t  mit  altem  ^adjbrucf  an* 
i  u  ft  r  e  b  e  n.  Slbfotute  3lbrüftung  aur  See  bebrotjt  feinen 
Staat;  aud)  ©nglanb  fann  einrailligen,  ba  militärifd)e  lieber* 
fälle  auögefdjtoffen  finb  unb  e£  fid)  burd)  ßüftenbefeftigungen 
fiebern  fann.  Sie  grofje  ©ntroidlung  ber  U*23oot*2ßaffe  ift  bie 
£eben£pefaf)r  für  5?rieg§fd)iffe.  9Rod)  fteljen  rair  erft  am  9ln* 
fang.  Sas  U*23oot  ift  ber  grofje  tooluttonär  auf  ber  See; 
raegen  feiner  retatb  geringen  Soften  unb  ber  geringen  9ttanu* 
fdjaft  fterjt  e5  allen  Nationen  aur  Verfügung.  3>eber  ßlein* 
ftaat  fönnte  fid)  einige  Su^enb  U*23oote  galten,  unb  fo  ben 
JBeltrtefen  beunruhigen  unb  fdjrcädjen.  Sie  Slbfperrung  hur 
€ee  ift  fünftig  ba%  ©eraattmittel  ber  großen  unb  fleinen  ??a* 
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tionen:  barum  muffen  alle  auf  ßrteg§fd)iffe  au  eigenem  ©e- 
brauch  oergid)ten.  SDcutfdjlanb  opfert  feine  U*33oote  bem 
bauernben  SBettfrieben,  ©ngtanb  feine  gtottenmad)t.  Stile 
Nationen  werben  befreit  aufatmen;  alte  aber  gleid)  ftdjer  fein. 
.Reine  2Beltmad)tftellung  wirb  mel)r  bebrorjt,  ba§  ßrieg&fdjtff 
ift  ber  fRüdffc^ritt,  ba«  unbewaffnete  £anbet§fd)iff  ber  gort* 
fdjrttt;  erftere§  ift  ba§  (Spmbol  ber  Barbarei,  legeres  förbert 
bie  Kultur.  SBenn  fein  bewaffnetes  ©djiff  merjr  unter  einer 
nationalen  flagge  auf  rpfjer  6ee  fäFjrt,  bann  erft  ift  öal 
äfteer  frei.  3ur  2lbrüftung  fönnte  man  fommen,  gunäd)ft  bur$ 
fof ortige  $üftung§befd)ränfung;  fd)on  r>or  bem  Kriege  mürbe 
con  amtlidjen  (Stellen  in  Sonbon  unb  Sertin  für  bie  großen 
#rieg§fd)iffe  ba§  ^SerfjärtniS  non  16  gu  10  als  mögtid) 
für  (Snglanb  unb  £eutfd)lanb  begeidjnet.  Stlfo  2Jla§* 
ftäbe  mürben  fcfjon  nor  .bem  Kriege  als  anwenbbar 
angefeljen.  glotteribemonftrationen  müßten  ins  9Jlärd>em 
bud)  wanbern,  ba  rairffamere  SKac^tmittet  norljanben 
finb.  2luf  glottenparaben  fann  bie  9Jlcnfd)l)eit  nergidjten. 
9Urgenb§  gel)t  ofjne  ©efä^rbung  eines  Staates  bie  2Ibrüftung 
leidjter  alz  gur  (See. 

greitid)  auf  eine  bewaffnete  9#ad)t  auf  bem  3)ieere  wirb 
ber  93ötferbunb  gur  2iufred)teri)altung  ber  $reirjeit  be§  £anbel** 
oerfebrS  im  gälte  ber  Söebrormng  berfelben  burd)  einen  wiber* 
fpenftigen  Sunbftaat  ober  Slufjenftaat  unb  gur  £mrd)für;iung 
mirtfd)aftlid)er  ©perrmafjnarjtnen  nicfjt  üergidjten.  3um 
(Sdntfee  ber  ^erfaffung  be§  93ölferbunbe§  natf)  innen  unb  aufjen 
mirb  ber  53ölferbunb  als  bie  organifierte  ©emeinfdjaft  ocr 
©unbftaaten  aud)  üon  ber  23Iocfo.be  ©ebraud)  madjen,  bie  ein 
eingetner  «Staat  tum  fid)  aus  nid)t  anroenben  barf.  SDtefe  ge< 
meinfame  2ftad)t  ber  Sunbftaaten  gur  See  {jätte  foen  ©l)ar.af* 
ter  einer  internationalen  ^otigei.  (Sin  gemeinfameö  3ufammen* 
geljen  'ber  9)läd)te  auf  bem  9)kere  märe  ja  nid)ts  9?eue§.  @§ 
befielen  bereits  gemeinfame  2lbmad)ungen  für  bie  Sefämpfung 
bes  ^tratentums,  beS  ©flanenljanbelg,  gur  Ueberwadmng  ber 
*Ror.bfeefifd)e.rei,  gur  Unterbrürfung  be§  33ranntwcint)anbel4 
auf  ber  9lorbfee  u.  a.  2tffo  2Infnüpfung§punfte  finb  cor* 
Ijanben,  um  gu  einer  internationalen  2luffid)t  über  bie  fr>f>e 
(See  gu  fommen. 

Sßicfjtig  ift  aud\  für  ben  ^rieben  ber  2Belt,  bafj  bie  Satfadje 
befeitigt  mirb,  ba&  bie  widjttgften  Stteeresfirafeen  in  ben  £an* 
ten  einer  2Jiad)t  finb.  2ftan  müfcte  fie  internationalifieren, 
unb  biefe  ^nternationalifation  aud)  praftifd)  in  ©rfdjemttns 
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treten  (äffen  Durcrj  internationale  33efefcung  Der  ÜHeerengen  unD 
.VtoFjIenftationen.  Der  2Beg  einer  Verteilung  ber  £orjeit  über 
Sfteer-eSftrafjen  unb  Sföfepunfte  unter  nerfdjiebene  Nationen  ift 
nidjt  gangbar.  :£as  märe  eine  Crntmicfiung  nadj  rücfroarts 
ftatt  nad)  uorraärts.  @S  rjitft  nur  eine  Snternätionaüfterung. 
Die  (Strafe  mm  ©töraltar  in  engfifdjen  Öänben  läfjt  fid)  burtfj 
nidjts  weiter  rechtfertigen,  alö  burdj  Den  englifd)en  .^errfdjafts* 
milien,  ebenfo  liegt  es  praftifrfv  beim  Suejfanat,  unD  Die  33er 
einigten  Staaten  Ijaben  ftdj  im  .<5an*93arilfa*$8ertrag  Dom 
18.  ^Ronember  1903  bie  ^»errfefjaft  über  Den  Sßanamafanal  ge^ 
fidiert,  ber  eine  ber  rcidjtigften  ©eeftrajjen  ift.  9Benn  es  Sßilfon 
mirflid)  ernft  ift  mit  ber  $reiljeti  ber  See,  fo  müfete  er  bie 
^nternationatifierung  bes  ^knamafanals  rjerftellen. 

Der  (Singriff  in  bie  $erf)ältmffc  einer  SJkereSftrafce  ooer 
eines  Hanats,  beren  beibe  Ufer  in  ber  ftanb  eines  Staates  finb, 
raie  beim  $ana(  non  Forint!)  ober  beim  5iorboftfeefanat,  märe 
ein  ©inntifdjen  in  bie  innerftaatlicrje  Sauwränitat  unD  be§ 
f)afb  unausführbar. 

$ür  ©ifenbafjncn  unb  alte  anberen  Verfeijrsmittet  gelten 
bie  ©runbfä^e  ber  $reitjeit  unb  ©feid)bered)tigung.  (Es  fommt 
audj  bei  ber  $rage  ber  yreiljcit  bes  SMtüerferjrS,  inSbefonDre 
ber  ^reiljeit  ber  3Keere,  nvefentfidj  barauf  an,  baß  ber  (35 e i fr 
bes  Vertrauens- unb  bes  tfriebens  fid)  Bereinigt  mit  betn  ©eifi 
'ber  Swedmäfjigfeif.  ^ebenfalls  ift  bie  $reiljeit  Der  sDtccre,  Die 
tfreirjeit  bes  Sßriüateigentumö,  Des  £anbel§rerieljr§  auf  dotier 
See,  bie  33efeitigung  ber  Vorrjerrfdjaft  eines  Staates  unb  Die 
.^erabminberung  ber  ÜKadjtmittef,  auf  bie  fid)  biefe  53orrjerv^ 
fdiaft  ftüfet,  eines  ber  nüd)tigften  Probleme  Des  SSettfriegeS, 
bas  in  feiner  üunbgebung  SßitfonS  unb  Deutfd)lanbs  fefjlt  uno 
r>on  beffen  Sofung  bie  Dauer  unD  ber  dfiarafter  beS  $riebeaS 
auSfatfen  roirb. 
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3 e % n t e s   Äop tt e I. 
äöirtfdjafiltdje  ®leicf>ted>tiQwng,  ««*>  offene  Xür. 

£as  ^o[tu(at  uon  Der  ^reifjeit  Der  9Jieere  f)at  gum  3^1 
Die  2Incrfennung  unb  praftifdje  2>urd)füt)rung  ber  greift  bes 
.franDetsr.ert'eijrs  auf  fjof^er  See  $x  jeber  B^it.  9)tit  ber  2k- 
feitigung  bes  Seebeuterecljtes  unb  SSIocEaberecrjteö  fällt  ein 
öffentlicher  Seit  beö  SBirtfdjaftsfrieges.  3iber  wenn  ber 
.§anbel  in  feinem  gangen  Umfang  unb  in  allen  feinen  formen 
gefdjütjt  werben  fall,  mufe  man  nod)  einen  Schritt  weitergeben. 
SBenn  bie  ©ewalt  burd)  baz  ©efefe  erfefct  werben  foll,  muf? 
nadö  einem  Uebereinfommen  ber  93ölfer  geftrebt  werben,  burd) 
bas  bas  auswärtige  *$  r  in  at  e  i  gent  um  ber  Ange- 
hörigen eines  (Staates  nor  jebem  eingriff  eines  anbern 
Staates  unbebingt  fidjergefteltt  wirb.  Seber  2Birtfd)aftsf'rieg 
muH  aus  ber  Mentalität  ber  Kulturftaaien  nerfd)minben. 
.§anbel  unb  Sßrioateigentum  muffen  ebenfo  wie  Bioitperfonen 
für  jebe  Saae  unb  unter  allen  Umftäuben  unberührt  bleiben. 

Soll  bies  fdjon  in  2tnbetrad)t  bes  Krieges  ber  .$alt  fein, 
fo  mufj  erft  red)t  jeber  SB  i  r  t  f  d)  a  f  t  s  t  r  i  e  g  i  m  %  r  i  e  b  e  n 
oerpönt  fein.  Sollen  bie  ^Sorausfefeungen  für  ein  frieb- 
fieses  9lebeneinanber  ber  Nationen  gefdjaffen  werben,  fo  mufe 
Das  s$rinäip *  ber  w  i  r  t  f  d)  a  f  1 1  i  d)  e  n  @  1  e  i  d)  b  e  r  e  cl)  t  i  - 
gung  ber  Golfer  anerfannt  unb  öurcrjgefürjrt  werben.  2>as 
fSrinsip  ber  offenen  X  ü  r  muß  burd)  ein  internationales 
Abkommen  in  uollem  Umfang  aum  Seitftern  bes  internatio- 
nalen 2Btrtfd)aftstebens  werben.  Surd)  ben  ungeheuren  93er- 
fdjleife  ber  SHofjftoffe  unb  aller  wirtf^aftlidjen  SBerte  im  Kriege 
fjat  bies  ^oftulat  für  ben  äufünftigen  ^rieben  f  u  n  b  a  m  e  n  - 
tale33ebeutung.es  barf  nid)t  fein,  bafc  emgelne  Staaten 
ftdE)  if)re  eigenen  ©rgeugniffe  unb  bie  Stfjä^e  wenig  ejploitierter 
ßänber  gegenfeitig  5ufid)ern.  Rafy  biefem  Kriege  nrnfe  allen 
Staaten  bas  gleite  ^ec^t  gegeben  werben,  unter  gleichen  9Sor 
ausfertigen  gu  taufen,  wo  es  etwas  51t  faufen  gibt,  gu  ner- 
faufen,  wo  Kaufliebjjaber  fid)  finben.  $er  beutfd)-frangöfifd)e 
griebensnertrag  non  1871  hatte  bieten  (%unbfa£  aufgeommen. 
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2Bäf)renb  bie  tulrurftaate*  ftd)  in  bcn  gegenfeitige* 
Imnbeteuerträgen  nor  bem  Kriege  im  allgemeinen  roirt^aft* 
üdje  ©leidjberedjtigung  unb  £anbel3freil)eit  gugeftanben,  gal 
es  bod)  ©ebiete,  bic  oon  biefem  ^ßringip  ausgenommen  raaren. 
£>a§  rufftfcfcenglifdje  Slbfommen  über  Werften  Dom  31.  2htguft 
1907  gum  Seifpiet  verteilte  Werften  für  bie  SluSbeutung  in 
groei  Seile,  bie  rufjifdjc  unb  bie  englifdje  3ntereffenfpl)äre, 
unb  2lfgtjaniftan  nafjm  ©ngjanb  für  ftd)  in  Sefdjlag.  3>arin 
ift  freilief)  burd)  ben  beutff^ruffifcfyen  griebensüertrag,  in 
roeldjem  ftd)  «Rufe  Unb  nerpfliditet  rjat,  ^erfien  unb 
2lfgljamftan  als  politifdj  unb  n>irtfdjaftlid>  unabhängige 
Staaten  anguerfennen,  eine  2Ienberung  eingetreten,  roenigftens 
oon  feiten  D^ufclanbs.  3  ap  a  n  Ejat  roäljrenb  be«  Krieges  tro^ 
mehrerer  Verträge,  bie  es  felbft  mit  hm  (Srofjmäditen  über 
bie  roirtfd)aftlid)e  Integrität  6E)ina§  gefrfjtoffen  tjat,  in  ©  Ij  t  n  a 
feften  $u§  gefaxt.  £a&  beutfd^^frangöftfd^e  Sibfommen  com 
4.  9tot)ember  1911  über  SJiaroffo  ftatuierte  ben  ©runbfafe  ber 
offenen  Xnv,  er  Ijinberte  granfreief)  nidjt,  biefes  ^ßringip  gu 
feinen  ©unften  gu  geftalten.  ßanabas  3oHgefefegebung  be- 
üorgugt  britifdje  Sßaren,  granfretd)  legt  FjöFjeren  Soll  auf 
frembe  als  auf  frangöftfdje  9Baren  bei  ber  ©infuljr  in  feine 
Kolonien  unb  gnringt  baburdj  bie  Kolonien,  in  erfter  Sinie 
frangöftfdje  Sßrobufte  aufguneijmen. 

©o  beftanben  fdjon  üor  bem  Kriege  5tert)ältniffe,  bie  bem 
Sßringip  ber  offenen  Xüt,  ber  imrtfdjafrlidjen  ©leidjberecfc 
tigung  alter  Nationen  gegenüber  einer  Nation,  ins  ©eftdn' 
fd)lugen.  £as  Kriterium  liegt  nidjt  in  ber  3ottfefeung  an  ftd). 
Sie  <Scf)ufegoIfgefe^gebung  fann  für  ben  eingeben  Staat  non 
grofjer  finanzieller  Sebeutung  fein,  bie  @ntfd)eibung  über 
Sdm&golt  unb  §reif)anbet  ift  ein  integrierender  S9eftanbteil  ber 
inneren  ftaatlidjen  Selbftänbigfeit.  Sie  follibiert  ebenfo» 
roenig  roie  eine  3offwnion  mit  bem  ©runbfafe  ber  offenen  Sür, 
corauSgefefct,  ba^  gegenüber  ben  anberen  Staaten  feine  3ott* 
bifferengierung  ftattfinbet.  öftit  bem  ©runbfafe  ber  offenen 
%ür  eng  gufammen  Ijängt  ba%  Snftem  ber  fogenannten 
SfleiftbegünftigungsfUufet.  SMefe  befagt,  bafe 
jeber  Staat  bie  Vorteile,  bie  er  bem  £anbel  eines  Staates 
fongebiert,  aud)  alten  anberen  Staaten,  mit  'benen  er  £>anbels 
»ertrage  abgefdjfoffen  Ijat  ober  abfdtfiefjt,  otjne  befonbere 
©egenleiftung  einräumt. 

2>er  2Bi  r  tf  d^  a  f  t5f  r  t  e  g,  ben  bie  ©ntente  für  bic 
3eit  nadj  htm  Kriege  plant,  will  bie  für  ben  ^rieben  aus^ 
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fd)laggebenbe  nrirtfdjafrlidje  (Gleichberechtigung  aller  -Kationen 

auf  ben  ßopf  [teilen.  SRafigebenb  für  bie  3lbfrd)tcn  ber  (Sntente 

finb  bie  SBefdtjIüffe  ber  $artfer  2Birt[c$aft»fonfe* 

r  e  n  5 ,  bie  bie  Vertreter  ber  alliierten  Regierungen  t>om  14. 

bis     17.  Sunt  1916     unter  ^orfifc     bei  ^anbetsminifterj 

GÜementel  abgehalten  fjaben.    3)ie  Ijier  in  Setradjt  fommen- 

ben  6ntfdjlte§ungen  begietjen  fidj  auf  U<ebergang3maJ5  = 

nahmen  für  bie  &'ü  be§  SBtebcraufbaues  ber  (Sntente  unfc 

auf  b  a  u  e  r  n  b  e  SUi  a  §  n  a  Ij  m  e  n  für  ba§  3ufammenarbeiten 

ber  9llliierten  nadj  bem  Kriege,    $ür  bie  3^it  be§,  SBieberauf* 

baue§  ift  gunäcfyft  beftimmt  Toorben,     für  eine  Slngaljl    von 

2»al)ren  bie  9Jtetftbegünftigung§rTaufet  gegenüber  ben  Central* 

mähten  aufzubeben,  ferner  für  einen  gemeinfcfjafttid)  feftge* 

festen  3eitraum  ben  Raubet  ber  3e^tratmäd)te  befonberer  23e^ 

banblung,  bie  bortljerftammenben  SBaren     enttoeber     einem 

Cerbot  ober  befonberen  9JletEjoben  roirffanter  Ratur  &u  unter* 

werfen.    Unter  ben  bauernben  SDtafjnafjmen  ift  fjerüorguljeben: 

©ie  $Wiierten  werben  untoeraüglidp  bie  notigen  ©djriite  tun, 

um  ftdfr  von  ben  feinblidjen  Sänbern  unabhängig  ju  machen,  foweit 

iftobftoffe  urto  Sttbdfate  in  2ktrad&t  femmen,  bie  für  normale 

(Snftmcflung  iEjrer  wirtfcb/aftlidjen  Betätigung  Don  Sßidjtigfeit  ftnb. 

©iefe  2fta§nabmen  fetten  babin  zielen,  bie   ltnaibbängigfeit  ber 

Alliierten  nidjt  nur  in  ibe^ug  auf  ibre  SBerforaungSquetten,  fonbern 

aud?  für  ibre  finanzielle,  aefcbäftlidje  unb  maritime  Srganifation 

ju  fiebern Sßefdjer  Art  auefy  bie  anjuwenbenben  ^Jcetboben 

fein  mögen,  baS  t>on  ben  Alliierten  erftrebte  3iel  ift:  bie  1}?robuftion 
innerhalb  ibrer  Sänber,  aT§  einem  ©anjen,  genügenb  ju  bergröfjern, 
um  tB  ibnen  p  ermöglidjen,  bie  n>irtfd}afilidje  Stellung  unb  Un= 
abbängtgfeit  gegenüber  feinbltdpen  Sänbern  ju  erhalten  unb  ju  ent* 
roidfeln. 

Um  ben  Au§taufdj  tfyrer  (Srjeugniffe  p  «rmoglidjen,  werben 
bie  Alliierten  ÜRa§na:bmen  treten,  um  ibre  segenfeitigen  ^anbelä» 
Beziehungen  zu  erlekbtern,  fomobl  bundj  Sinridptungfcirefter  fd?nett«r 
Sanb=  unb  Seetranäportmö.glicbt'eiten  ju  -niebrigen  fltaten,  als  audj 
burd?  AuSbebnung  unb  SBetbefferung  beS  $oft«,  £eTegrapbemt>efen* 
unb  anberer  S3.erftänbigung§n>egie. 

©te  Alliierten  n>erben  eine  3ufammenfunft  tcd^nifd^«r  ©ele« 
vierter  Berufen,  >um  SCftafjnabmen  pr  roeitmöglicbften  Anpaffun* 
ibrer  ©efefce  über  patente,  Urfprunggjeidben  unb  SpanbeÜSmarfen 
tu  treffen. 

©a  bie  aUtterten  äftädjte  jrredf§  Qenveinfamer  Abttiebr  gege* 
ben  lieinb  ftd?  toerftänbigt  baben,  eine  gemeinfame  SBirtfcbaftäpoIttiP 
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auf  ©rune  bei  in  ben  angenommenen  33c;*lüffen  feftgelegten  3Ftid^t= 

unten  51t  (befolgen  ut  vffamfeit  biefer  $otiti¥  rx>Hig  darauf 

beruht,  bafa  fe>icfe  SöefidjTüffe    fogleid?  in  ^raft    treten,   roirb   ben 

alliierten    ^Regierungen    bon    iljien    Vertretern    empfohlen,    oljne 

^erjug  alle  jeitroeiTigen  ober  tauernben  SDlafjna'Ijmen  p  treffen, 

bie  geeignet  unb,  biefet  ^oTitif  fogleidb  oottftänbige  SBirfung  ju 

»erleiden  unb  einanber  bie  sur  Grreidnmg  biefeef  3^edfe§  getroffenen 

(Sntfcblüffe  cefamitjugeben. 

3)emnad)  beabfidjtigt  Die  @ntenre  folßcnbeö:    2luff)ebung 

Der  9ftciftbegünftigung§f"taufet  gegenüber  Den  3eTlira^mäct]ten, 

'Sonfott  oon  SBaren  Der  3eNtratmädjie  umfjrenb  einer  -ftettje 

non  ^al>ren.    Stfö  bauernbe  9Jcaßnaijmen  für  Die  $rieben§* 

oeit:     Unabljängigmadjung  Der  ©ntcntetänber  uon  htn  Dfotj* 

ftoffen  unD  gabrifaren  ber  3eniralmädjte,  b.  I).  nidjtö  anbereS 

als  3oirbifferen3ierung,  unter  Umftänben  bauernbes  @infutjr= 

oerbot  für  Die  3enirahttäd)te,  eknfo  Slusfuljrrjerbot  non  dlofy 

ftoffen  gegenüber  ben  3entralmäd)ten;  Slusbau  unb  §örberung 

Des  Sßerferjrö  innerhalb  ber  (Sntente  Durdj  billige  Tarife  unb 

s#erbeffc,rung  be§   ;$ofi*  unb  SelegraptjenmefenS,   möglicrjfte 

3Sereintjeitlicf)ung  ber  ©cfe&gebung  für  patente,  UrfprungS* 

öeicfjen  unb  .ftanbelämarfen  in  ben  einzelnen  (Sntenteftaaten, 

gemeinfame  -SBirtfcfjaftäpoIitif  gegen  Die  3entralmädjte. 

SSiö  auf  bie  bereinigten  Staaten  2Tmerifa&  unb  ^Mien 
baben  ftdj  alte  ©ntenteftaaten  b^n  ^artfer  SBirtfdjuftsbe* 
fcf)füiTen  angefd)toffen.  ©  n  g  f  a  n  b  get)t  auf  bem  Tjorgeäeidj* 
neten  SBegc  -üetbciuufjt  no,r.  2tm  27.  2lprit  1918  tmtrbe  ber 
"öeridjt  Des  uon  ^löquitl;  1916  cingefefeten  9tu&fd)uffe&  für 
.Öanbets*  unD  2Birtfdjaft§politif  nad)  Dem  Kriege  ueröffent* 
lidjt,  nadj  roetdjem  Die  engtifetjen  £äfen  für  eine  geroiffe  Zeit- 
lang Den  Sdjiffen  Der  3cntralmäct)te  gefperrt  bleiben  fotten. 
3lm  2.  SKai  1918,  neröff  entließe  ba&  „SBoarb  of  £rabe» 
3'ournal"  Den  23crid)t  eines  ebenfalls  1916  t>on  ber  engtifetjen 
Regierung  unter  33orfit3  uon  SorD  SBalfour  of  33urtigtt)  einge* 
festen  SKuäidjujfes  pr  Prüfung  ber  engtifetjen  £>anbel'§*  unb 
3nDuftricpolitif  nad)  Dem  Kriege  feinen  23ertd)t,  nad)  rceldjem 
ein  ©infutjrnerbot  für  3Baren  feinbtid)en  UrfprungS  auf  bie 
3eit  uon  minbeftenS  12  Monaten  nad)  Seenbigung  beS 
Krieges  angeregt  unb  Die  im  Sinne  Der  ^ktrifer  Sefdjtüffe 
liegende  ^olitif  Des  3SoröUgSred)teS  für  ben  Stotjftoffbesug  ber 
Alliierten  burd)  2tuSfutjrt)erbote  gur  £urcfjfürjrung  oorge* 
id)lagen  nwrbe,  ferner  Die  Sitbung  einer  gemeinfamen  Drga* 
nifation  für  Die  neberpangSrnirtidjaft  in  Setradjt  gebogen,  ber 
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(Eintritt  öer  bereinigten  Staaten  in  Den  Ärieg  im  Sinne 
biefcr  Sßolitif  begrüßt  unb  bie  Beibehaltung  ber  Kontrolle  bes 
Binnen*  unb  Slufjcnljanbefö  empfohlen  mürbe.  9ladj  ben  am 
13.  3uni  1918  oeröffenttic^ten  Berichten  bcr  pm  Stubium 
öer  Sage  ber  ccrfdjiebenen  .föanbetejroeige  naa)  bem  Kriege 
eingefefeten  ßommifftonen  roirb  ber  ^3(an  erroogen,  ber  ©in* 
fufjr  solfpflidjtiger  Sßaren  aus  öen  Kolonien  eine  B  o  r  3  u  g  S  * 
befjanblung  juaugefteljcn.  BemerfenSroert  ift,  bajj,  roie 
aus  Dem  Beridjt  öer  Hommiffion  für  Sejtüinbufirie  fjenror* 
geljt,  neben  einem  3tuSfurjruerbot  für  SBolle  nad)  ben  Säubern 
Der  3entralmädjte  eine  Befdjränfung  Der  Ausfuhr  nad)  5fteu* 
trauen  auf  bie  Mengen  Dorgefefjen  ift,  bie  nad)  ber  Befriebt* 
gung  ber  Bebürfniffe  ber  ©ntentelänber  übrig  bleiben. 

£as  jtnb  Borfd)täge  oen  Hommiffioncn.  Bereits  ©  e  f  e  fe 
geroarben  ift  in  ©nglanb,  ba$  bie  Betätigung  in  ©rjeugung, 
ßanbet  unb  Verarbeitung  uon  Sftetaiten  an  öie  ©rianguna 
einer  Si^enä  gefnüpft  ift,  Die  bis  5  ^jafyce  nad)  bem  Kriege 
Angehörigen  Der  äentraftnadjte  unb  ©efettfdjaften,  Denen 
fofdje  angehören,  norentfjalten  wirb.  Damit  roirb  bas  gefamte 
9Jietal(roefen,  mit  Ausnahme  Des  (SifenS,  unter  eniglifdje 
Kontrolle  gefteüt.  ^n  Der  Aneignung  ber  Unternehmungen, 
Die  für  bie  Sieferung  oon  ^otjftoffen  an  bie  3entra(mäd)te  im 
^rieben  Ijauptfädjlid)  in  Betracht  tarnen,  Ijaben  bie  (Sngiänber 
öen  Sßeg  öer  fßrinatnerträge  befdjritten.  $w  Slprtf  1918 
tarn  Die  ÜMbung  tron  einem  Bertrag,  Dnrd)  meldten  ©ngfanb 
öie  ganje  3inferaeugung  Auftraliens  bis  10  3jaf)re  nac*) 
griebenSfdjlufj  getauft  fjat.  ^ri  äfjnüdjer  Sßeife  fjat  fid) 
©nglanb  bereits  bie  auftralifdje  SBolte  unb  ägnptifdje  Baum* 
rootfe  gefidjert. 

g  r  a  n  f  r  e  i  d)  f»at  bereits  befd)(offcn,  alle  ÄanDelSner* 
träge  mit  Der  Sft ei ftb e günfti gun g§f lauf et  ^u 
l  ü  n  b  i  g  e  n.  Bonar  Saro  erffärte  am  13.  9Jtai  im  Unter* 
(jauS,  bafj  bie  brttifdje  Regierung  bie  Abfielt  Ijabe, 
in  ä  f)  n  (i  d)  e  r  SB  e  i  f  e  r>  o  r  g  u  g  e  [)  e  n. 

SBenn  bie  Slbftdjten  Der  (Sntente  roirfüd)  burdjgefüfjrt 
unb  bie  Befd)(üffe  bcr  eingeben  Alliierten  tatfädjlidj  in  Straft 
treten,  fo  bebeutet  bas  öie  S  p  a  U  u  n  g  D  e  r  2ß  e  ( t  i  n  3  ro  e  i 
Säger,  bebeutet  aber  aud]  öie  Bereroigung  beS  Krieges,  eine 
3urücfbref)img  Der  üttcnfdjfjcii  um  eine  gan^e  Spanne  irjrer 
öntroicfTung,  in  Der  fie  por  ^riegSbeginn  begriffen  roar,  ber 
(5  n  t  ro  i  cf  l  u  n  g  iiir  2B  e  1 1  ro  i.  >  t  f  er)  a  f  1 3  g  e  m  e  i  n  * 
I  d)  a  f  t. 
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8s  ift  fein  3n>üf«I,  bic  3«ntralmüd)te  fjaben  oier  Äriegft' 
jarjte  roirtfd)aftlid)  auf  eigenen  güjjen  geftanben  uno  raerbeji 
es  aud}  ncd)  länger  tun,  roenn  es  nötig  ift.  2In  bem  Dftem 
fcmn  SDeutfcrjfanb  eine  ftarfe  oiüfee  traben,  £ie  (Srfaferoirt*- 
fcrjaft  F;at  Unfagbares  geteiftet,  neue  Grfinbungen  roürben  au<$ 
eine  S8erfd)Iimmerung  >ber  Sage  gu  linbern  roiffen.  2)ie 
roadjfenbe  -ftot  läßt  ben  Grfinbungsgeift  in  bemfelben  9Dia§fiabe 
roadjfen;  aber  anbererfeits  roäre  eine  berartige  ©inftellung 
roirflid)  nur  ßrfafc  unb  bliebe  nid)t  orjne  ^ücfrairfung  auf  ben 
gioilifatoriidien  unb  futturellen  Seitrag  ber  3entra(mäd)te  für 
bie  9Jienfrf)E)eit. 

3ln  Seutfcfjlanb  gibt  es  Stimmen,  bie  barauf  fjinroeifen 
ju  fönnen  glauben,  baß  fid)  ©  n  g  1  a  n  b  ben  guten  ßunben 
3>eutfd)lanb  nicf)t  roirb  entgegen  laffen  roollen,  baß  alfo  hie 
SJfecrjanität  bes  £anbelsi3erfeljrö  non  felbft  bie  $iäne  ber 
©ntente  burcrjfreujen  roirb.  £eutfd)(ano  führte  cor  bem  Kriege 
aus  bem  englifcfjen  Imperium  für  über  2  SMHarb-en  DJiarf 
ein,  aus  ©nglanb  allein  für  etroa  900  äftitlionen  SJlarf.  £tn* 
gegen  führte  Seutjcfjfanb  in  bas  englifdje  Imperium  aus  für 
etroa  2  QJiiUiarben  gabrifate.  £ier  fterjen  fid)  eingeführt« 
9?orjftoffe  ausgeführten  $abrifaten  gegenüber.  (Snglanb  aber 
rjat  fid)  in  ben  gabrifaten  fo  unabhängig  gemadjt,  bafj  es  bie 
©infurjr  beutfdjer  SBaren  nerbieten  roill.  £emnadj  fann  es 
auf  fte  oer^idikn;  rjingegen  fommen  irjtn  frie  £RoE)ftoff-e,  bie 
2)eutfd)tanb  früher  aus  bem  Imperium  einführte,  au§er- 
arbentlid)  zugute.  2>eutfd)tanb  bagegen  !ann  nur  ferner  auf 
bie  englifdje  (Sinfurjr  ncrgidjten.  $aft  ein  drittel  ber  beutfdjen 
©infurjr  an  Dforjftoffen,  namentlich  an  23aumroolle,  SBolle, 
Detfrüdjten,  Tupfer,  23tei,  %int,  ^einer^en,  £abaf,  ßaffee, 
üfteis,  See,  ßafao  fam  aus  ben  englifdjen  Dominion», 
roärjrenb  bie  bereinigten  Staaten  ben  größeren  Seit  bes 
Heftes  lieferten.  2Bas  bie  cor  bem  Kriege  in  (Snglanb  ein* 
geführten  beutfcfjen  SBaren  angebt,  fo  fommen  toa  in  $rag-e: 
Äali,  §arbftoffe  unb  %\xdzx.  2)ie  ^atfacfje,  ba$  (Sngtanb  feine 
SBebürfniffe  an  §arbftoffen  ber  burdj  bzn  Ausfall  ber  beutfd>en 
§abrifate  gefdjaffenen  Sage  angepaßt  fjat,  geEjt  eben  baraus  (jer* 
cor,  bafj  Gnglanb  glaubt,  feine  ©renken  für  beurfd>e  SBaren 
überhaupt  fperren  in  fönnen.  2Ba§  b-en  %udtv  angebt,  fo  uer* 
forgt  ftdj  Gnglanb  aus  Äuba  unb  3amatfa.  331ei<bt  ba§  Stau,  als 
'^auptgegenmittel.  2lber  unter  unferer  ©efamtausfurjr  an  bafi 
englifdje  Imperium   figuriert  bie  beutfdie  tfaliausfurjr  mit 
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©oraeit  alfo  ©nglanb  in  $rage  fommt,  ift  mit  einer 
£urd)fr>eitpng  ber  (Sntentepläne  tourd)  bie  9Jtadt)t  ber  gegen«» 
feitigen  SSebürfniffe  faum  gu  redjnen.  ©§  ift  gut,  raenn  man 
jicf)  barüber  dar  mirb,  ba|  bie  Sage,  in  bie  bie  ©ntente  bie 
3entralmäd)te  t-erfe^en  mitl,  bie  ift,  safe  biefetben  von  bin 
wid)tigfte.n  ^ofjftoffen  an  2Mle,  Seber,  Saumrcolle  ab* 
gefdjloffen  werben  follen.  SDiefe  Sage  mirb  für  bie  %entxal* 
mädjte  burd)  'bie  ^rvebenäfdilüffe  im  Dften  ifyrer  bringenbfren 
(SkfäEjrtidjfei't  entfleibet.  «Sie  amingt  aber  bie  3entralmäd)te, 
är)nlicr)  rcirtfcrjaftsorganifatorifcrj  im  Dften  Dorgugefjen  mie  bie 
©ntente.  Sie:  Sluäfidjt  märe  alfo:  gorifefcung  be§  ßriege*, 
roenn  aucr)  bes  unblutigen. 

SBenn  bas  %id  ber  9Jlertfdu}eit  bie  SBo^Ifarjrt  ber  Golfer 
unb  beren  friebltcfje  ©ntraieflung  in  ber  Söfung  eigner  unb 
gemeinfamer  Stufgaben  ift,  roenn  nad)  bkfem  Kriege  über* 
tjaupt  roieber  einmal  griebe  roerben  fall,  barf  ber  2Birt  = 
f  dj  a  f  t  S !  r  i «  g  n  t  d)  t  in  ©rfdjeinung  treten.  Sine 
ber  roefentlid)ften  Sebingungen  für  eine  ©emeinferjaft  ber 
Staaten  im  ^Hedjt  ift  bie  feierliche  SlbfageanbenSBtrt* 
fd)aft§frieg,  ber  bie  SBölfer  über  furg  ober  lang  roieber 
in  ungeheure  Kriege  ftürgen  mü§te.  SMe  (Sntente  müfjte  auf 
ir)re  rotrtfdjaftlidjen  SBopfottabfidjten  nergi^ten,  bann  fönnten 
bie  3entratmäcl)t'e  aucr;  itjre  befenfioe  Drganifation  non 
SJlitteleuropa  aufgeben  unb  auf  itjre  betrorpgte  (Stellung  im 
Dften  neraidjten,  inbem  fie  bie  Ueberprüfung  ber  Srefter  unb 
Sufarefter  ^rieben  als  SJtorgengabe  in  ben  93ölferbunb  ein* 
brächten,  ©ine  Drbnung  in  ber  3  u  f  u  k  f  t  fann 
fid)  nur  auf  ber  ©leidjb  er  ed)  tx  gung  in 
ber  2Beltroirtfdjaft  aufbauen,  b.  fy.  auf  bem 
^ringip  ber  offenen  £ür  unb  b  e  r  9Jt  e  i  f t  b  e  * 
günftigung.  ©ine  folcfje  Drbnung  mürbe  feinen  (Staat 
am  ©dju&joU  fjinbern.  3n  bie  innerftaatlicrjen  Sefugniffe 
eines  93olfe§  fotl  audj  in  nrirffdjaftlidjen  ©ingen  ntdjt  einge* 
griffen  werben.  2lber  bie  Gleichberechtigung  alter  Staaten 
gegenüber  einem  Staat  mu§  erreicht  werben.  @ö  ift  ba« 
einzige  bittet  für  ben  SBieberaufbau  ber  2ßelt  unb  bie  2)auer* 
(jaftmadjung  be§  $rieben§,  ber  bie  Setaftungsprobe  nicfjt  aus* 
hielte,  bafy  ein  ober  mehrere  Staaten  non  ben  anbern 
benachteiligt  ober  t>on  ber  roirtfdjaftlidien  @rfd)IieBung  roirt* 
fdjaftlicf)  bebeutungänoller  (Sebiete  au§gefd)loffen  mürben. 
Sei  ber  SBebeutung  bes  SBirtfdj-aftlidjen  im  gmifcrj'enftaatüdjen 
Seben  fommt  ber  SBirtfcrjaft  eine  grofje  einigenbe  SBebeutung 
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jju.  SDcbS  ©efdjäft,  bcr  £anbel  ift  bcr  Präger  ber  ©gm* 
patfyien,  ber  2lnnär/crung,  wenn  bie  gteidjc  Sofie  Dorf)anben 
ift.  $ür  bie  Verfolgung  ber  Völfer  fptelt  baljer  ba§  roirt^ 
fdjaftlidje  SCftoment  unter  ber  Vorausfetmng  ber  SBefeitigung 
aller  fränfenben  unb  benadjieüigcnbcn  2>iffcrengierungen  eine 
grofce  9?ofte.  Sie  roirtfd)aft(id)e  <31eid)bercd)tigung  mürbe 
aud)  bie  ©leidjljeit  bcr  Tarife  für  bert  53crf efjr,  ©leidjbcred)' 
tigung  in  ber  -iftieberlaffung  unb  bcr  ^)anbelsau§übung  ufro. 
umfaffen.  3>n  bem  bcutfdrj'Ufrairtifdjcn  §rieben§Dcrtrag,  im 
beutfdj-ruffifdjen  2ßirtfd)aftöabfommert  unb  im  beutfdj*rumü- 
nifcrjen  roirtfd)aft.§potitifd)en  Sufßfeüertrag  ift  bie  9Jleiftbe< 
günftigung  unb  2Birtfd)aft§freirjeit  groifdjen  ben  fontrafjicren- 
hm  Staaten  feftgefe&t. 

9iad)  grieben§fd)luJ3  wirb  ein  großes  SBettrennen 
nad)  ben  £R  o  F)  f t  offen  ber  SB  e  1 1  rjerrfdjen.  2Benn  bie 
roirtfdjafttidje  ©lcid)bered)tigung  burdjgefüljrt  ift,  roerben  bie 
Völfer  ftcf)  gegenfeitig  ben  9?ang  abzulaufen  fud)en,  um  ifjren 
JRoljftofffjunger  gu  beliebigen.  Sei  ber  über  ben  §riebens^ 
fdjfuf?  nodj  rjinauSgittcrnben  gegenfeitigen  Voreingenommen^ 
Ijeit  ber  Nationen  ift  bamit  gu  redjnen,  bafj  bie  2Ingel)örigen 
ber  eingelnen  SJlädjtegruppen  fid)  gunäd)ft  —  olme  bafj  ba§ 
ein  Snftem  p  fein  braudjte  —  gegenfeitig  benorgugen, 
rooburcl)  bie  £anbe(ö*  unb  33cgugsfreit)Ctt  in  praxi  beein- 
trädjtigt  roerben  fönnte.  Um  ben  barauö  fid)  ergebenben 
Ungleichheiten  bcr  Verformung  unb  bcr  fidjertid)  auf  bie  Spi^e 
getriebenen  gegenfeitigen  5lonfurrcngroirtfd)afi  gu  fteuern, 
ift  abfohlt  geboten,  bafj  non  einer  internationalen  Verteil 
lungsfommiffion  ber  nad)  Sefriebigung  be§  eigenftaatlicfjen 
33ebürfniffe§  nerbteibenbe  UeberfdjuB  bcr  ■'Holjftoffe  unter  bie 
Staaten  nerteilt  roirb  nad)  einem  ©djtüffcf,  bem  bie  ßinfur>r 
aus  bem  legten  •$rieben$jaljr  1913  gugrunbe  liegt.  Sftan 
folle  fogar  forocit  geljen,  baf;  Staaten,  in  benen  burdj  bie 
$rieg§Tmrrfd)aft  "bei  einem  ober  bem  anberen  SRoFiffoff  eine 
<Döllige  (Sntbföfjung  eingetreten  ift,  über  bie  (Sdjlüffelquotc 
fjtnaus  befonber§  beliefert  merben  nad)  SJlafjgabe  ber  Äom- 
penfation§miigtid)fett  mit  £alb-  ober  $ertigfabrifaten.  90?an 
fönnte  fid)  biefe  SJkfjnaljme  etroa  für  10  Safjre  benfen,  nad) 
beren  Slblauf  bie  Hontüngentierung  in  beftimmten  Sfoljftoffen 
burd)  ben  freien  ^anbel  abgelöft  roirb.  $ur  Erleichterung  ber 
roirtfdjaftlidjen  Sftetafolicrung  fmb  gegenfeitige  Valuta- 
b  a  r  1  e  1)  e  n  auf  10  ^aljre  geboten  unb  ein  fidjeres  -Drittel, 
ben  2Birtfdjaft§frieben  gu  ferbern;  fte  erteidjtern  ben  Sßieber* 


—    143    - 

aufbau  bei-  gansen  Kufturroeft  unb  Derljtnöern  ein«  fünft  ein- 
fefeen-be  gügellofe  (Spekulation  mit  einer  enormen  Ausbeutung 
ber  ärmeren  93oIfsffaffen  -in  allen  (Staaten.  <Soldje  Valuta* 
barlerjen  jinb  ein  guter  fßrüfftein  für  bie  ©Ijrlidjfeit  bes  guten 
SBillenS  am  neuen  s3ölferbunb. 

3»ft  bas  roirifd>aftlid)e  Seben  ber  Völler  auf  Der  Safts  ber 
njirtfdjaftltdjen  ©leicr>bered)tigung  unb  ber  ^anbelsfretfjett 
roieber  in  normale  Bahnen  übergeführt,  fo  läfjt  ftdj  eine  <5nt* 
roidtung  benfen,  in  ber  für  bie  raadjfenbe  2lnnäljerung  ber 
Golfer  unb  für  bie  Befähigung  non  Kriegen  bem  roirtfdjafi* 
liefen  Moment  eine  .grofre  Spotte  belieben  ift.  $e  inter* 
effterter  roirtfdjaftUdj  mafegebenbe  Greife  eines  (Staates  an 
ber  SBirtfdjaft  eines  anberen  (Staates  finb,  um  fo  mel)r  roirb 
bas  Beftreben  rjerrfdjen,  altes  ^u  nermeiben,  roas  mit  einem 
(Silage  bas  <S>eb*etr)en  biefer  SBtrtfdjaft  in  Srage  fteftt,  ben 
Krieg,  @S  ift  in  biefem  3ufammenl)ang  insbe'fonbere  oon 
9lmolb  dl  e  d)  b  e  r  g  ber  93orfd)lag  eines  9t  f  t  i  e  n  a  u  S  * 
t  a  u  f  d)  e  S  pnfdrjen  Angehörigen  unb  ganzen  ©rroerbSgruppen 
t>erfdjiebener  Staaten  gemalt  raorben.  9#an  fann  5.  B. 
baran  benfen,  bafj  bie  großen  (ScrjiffarjrtSumernerjmungen 
gegenfeitig  2lftien  bis  gu  49  %  austaufdjen,  bafj  2)eutfdjlanb 
anberen  (Staaten  (5.  B.  ©ngtanb  unb  ben  bereinigten 
(Staaten)  einen  entfpredjenben  Anteil  am  'beutfdjen  2BeR 
mono  pol  feiner  Kalitager  gemährt  gegen  Beteiligung  an  ber 
Oetergeugung  ober  Baumraoliausfurjr.  ©in  beutfdj*englifcr)cc 
K  0  rj  l  e  n  f  t)  n  b  i  f  a  t  ift  feine  Unmöglidjfeir,  ba  man  ben 
internationalen  (Starjfuerbanb  ferjon  befafj.  ©in  foldjes  gegen* 
fettiges  Surdjbringen  bes  SJBirtfdjaftSlebenS  mürbe  bie  Duelle 
großen  SfteicrjtumS  für  alle  Beteiligten  fein  unb  eine  gang 
rjeroorragenbe  (Garantie  gegen  eine  neue  Bolfsfataftro/pfye. 
(Selbft  im  SBtrtfdjaftSleben  rioalifterenbe  9Jlädt)te  Ratten  bann 
ein  ungemein  lebhaftes  ^ntereffe  baran,  ba§  es  beiben  gut 
gerjt.  ©efarjren  für  ba§>  nationale  ©igenleben  erroadjfen 
hieraus  nidjt.  (So  unmöglich  fleinen  ©eiftern  beS  Alltags  ber 
©ebanfe  unter  ben  je^igen  BerEjätitniffen  erfdjeinen  mag,  fo 
tjat  er  bod}  ntdjts  AbfurbeS  an  ftdj.  Sie  gemeinfdjaftltdje  S3e* 
roirtferjaftung  non  Angehörigen  nerfdjiebener  (Staaten  mar  rar 
bem  Kriege  fdjon  norljanben  unb  rourbe  gerabe  sroifdjen 
Seutfcrjtanb  unb  ©nglanb  angeftrebt,  3-  B.  bie  gemeinsame 
beutfd)*englifd)e  ©rfdjHe&ung  ber  ^Setroleumfelber  in  9ttefopo 
tamien.  $ür  bie  ©rfdiliefjung  ber  Kolonien  bürfte  biefes  3"* 
fammengerjen    ftdt>  gan,5  befonbers     empfebien.      Sie  3 u  * 
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fammenarbeit  b  e  S  Kapitals  in  t>erfd)iebenen 
fänbern,  iljr  Sluöbau  unb  üjre  -fcbefmung  auf  gegenfeitigt 
lebcnsroidjtige  Objefte  ber  ^nbuftrie  unb  be§  £>anbels  mürben 
fid)  bem  9?arjmen  eines  Sßölferbunbes,  beffen  3roe^  untes* 
ftüfcenb,  gut  einfügen. 

SDer  foliDarijdjen-  Senbeng,  bie  auf  biefe  SBeife  bas  (Srofc 
lapitat  in  ben  93ölferbunb  rjdneinbrädjte,  roüfete  gu  bemfelben 
Siuccf  bie  ©djaffung  Don  SBinbungen  auf  fo3ia[politifd)em 
©ebiet  parallel  gerjen.  Sie  internationale  Regelung  bei 
5lrbeiterfcr)u^eö,  beä  2lrbeiterred)te3  unb  ber  2lrbeiterr>ei> 
ficrjerung  inSbefonbere  mürbe  niel  gur  Söeroarjrung  bei 
^riebens  beitragen  tonnen  unb  gegen  Stuäroucrjerung  fcrjüfcen. 
&ier  fäme  in  $rage  füir  bas  gange  3nbuftrieleben  bie  inter* 
nationale  geftfe^ung  bes  freien  ©onntagö  unb  beö  freien 
©onnabenb  nachmittags,  eines  Qftajimdarbeitetageä  amn 
norerft  10  (Btunben,  eines  SlrbeitSoerboteS  für  nerrjeiratete 
grauen  unb  be§  ©d)u£e§  ber  ßinber.  Sie  ungeheuren  9In« 
forberungen,  bie  ber  5?rieg  an  alte  9Jlenfcfjen,  Dornerjmlicf)  au 
bie  SIrbeiiter  unb  grauen  in  alten  ßänbern  geftetlt  rjat,  legen 
ben  (Skbanfen  narje,  nad)  bem  Kriege  ein  groangroeifes  SWitar* 
banbo  für  bie  Slrbeit  in  ben  gabrtfen  unb  Kontoren 
bei  altem  3^a"9  3ur  Arbeit  feftgulegen.  Sie  %tx* 
ftörung  ber  gamilie,  bie  33ernad)Iäfftgung  ber  fjöfjeren 
©üter  burdj  ba§  rafenbe  £empo  ber  Sirbett  mufc 
roiebeir  gut  gemadjt  roerben.  Ser  Sßieberaufbau  ber 
menfd)Hd)en©efellfd)aft  beginnt  bei  ber 
gamitie.  ©ebd  ber  SBelt  ben  6o.nntag  rcieber,  ben  fircfn 
lidjen  Sonntag!  Sie  ÄriegSmirtfdjaft  rjat  audj  iEjn  roie  fo 
mandieö  göttliche  ©efe&  aufgehoben.  (Sonntagsruhe  aber  roirb 
jur  ©onntagstjeiligung  ber  §amilie  burdj  ben  freäen  <5onn* 
abenb  nachmittag.  -Sie  gange  SBett  möge  non  ©nglanb  biefe 
fegen&reidje  ©inridjtung  annehmen.  Sem  rjierjäljrigen 
„Moratorium  ber  Sergprebigt"  folge  bie  ftete  |>ulbigung  tver 
3Jienfd)tjeiit  an  bie  fortan  unr>erle£lid)en  ©efefce  berfefben! 
f)arin  liegt  bann  audj  eine  roeitere  moralifdje  ßraft  be« 
SßötferbunbeS  —  namentlich  für  alte  Sebrüdten  unb  bie  rjart 
arbeitenben  35olfSmaffen. 
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elftes    Kapitel. 
Eolonialfragen. 

©ine  weitere  SSorbebingung  für  Die  .^altbarfeit  Des 
SSölferbunbes  ift  bie  SSerftänbigung  über  bieafrifaniferjen 
Kolonien.  2luf  eine  2lusftattung  mit  einem  ausreiebenben 
ftolonialbefifc  fjat  ©eutfdjlanb  einen  moralifdjen  2Infprud)  er* 
roorben;  benn  unter  ben  Nationen,  bie  bas  meifte  für  bie  (5r= 
fdjliefjung  ber  ©rbe  burd)  roiffenfdjaftUdje  ©ntbetferfafjrten  ge* 
tan  baben,  ftefjt  ^Deutfcfjfanb  mit  an  erfter  ©teile.  2lle£anber 
oon  £umbolb.t  ift  ixr  ©rforfdjer  ©übamerifas,  SRidjtrjofett  ber 
roiffenfcfjafrlidje  ©ntbeefer  Dftafiens,  raäljrenb  üftolfs,  3?acrjti= 
gall,  ^affarge,  Sartrj,  ©min  Sjkfdja,  SBifjmann  u.  a.  bm 
„fclpargen"  kontinent  erfdjloffen  Ijaben.  3"  einer  folonialen 
Betätigung  fjat  bas  beutfdje  $>olf  fernerhin  ein  fultureltes 
3^ecE)t  unb  eine  moralifdje  $flid)i:  es  barf  nid)t  gegnmngen 
fein,  ftd)  allein  im  beutfdjen  ^nlanbe  gu  betätigen,  es  mufj  ®e* 
legentjeit  rjaben,  neben  ben  anberen  Nationen  fein  können  audj 
auf  eigenem  folonialen  Soften  p  geigen.  Ccin  foldjeir  SBett* 
ftneit  ,3U)i|Crjen  ben  öiu.ilifierten  Nationen  auf  foloniaiem  33oben 
ift  für  bie  ©ntraidlung  unb  ben  $ortfdjritt  ber  $?olontalnnrt* 
fdjafi  oon  ber  allergrößten  SSebeutung.  2ßenn  man  oon  eng* 
Hfcrjer  ©eile  in  legier  &\t  ben  33erfucrj  gemadjt  Ijat,  bie  folo* 
nifatoriferjen  $ärjigtciten  ber  2)eutfdjen  gu  beftreiten,  fo  gerjen 
berartige  ^Behauptungen  aus  Unroarjrrjaftigfett  Ijeroor  unb  oer* 
.folgen  feinen  anderen  Qxozd,  als  einen  ©djeingrunb  für  bie 
3lnnejion  ber  beutfdjen  Kolonien  gu  finben.  ®eutfd)lanb  rjat 
l^erjler  in  feiner  ^ofonialpolitif  gemalt,  aber  nid)t  größere 
als  anbete  '5Moni  ahn  ädjte.  SDeutfdilanb  bemür/te  fidj,  bie 
^efjler  gu  befeitigen. 

£>eutfd)lanb  ift  gu  allerlei  in  bie  $olontatgefd)idj)te  ein* 
■getreten.  2Bo  (Snglaub,  roie  in  ^nbren  unb  ©übafrifa,  bie 
$rangofen  ober  ^ctlänbcr  aus  tljren  Kolonien  uerbrängte,  ba 
war  bereits  norgearbeitet  unb  bas  erfte  ©tabium  ber  kolonial* 
politif  bereits  überrounben. 

10 
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2ßa§  Seutfdjfanb  in  [einen  Kolonien  für  Den  Sanbfrieöen, 
für  bie  allgemeine  33errrja(tung,  für  bie  Sanbesaufnatjme  unb 
33ermeffung,  für  bie  meteorologifdje  unb  geologifdje  ©rforfdjung, 
für  bie  9ied)ispf(cge,  für  bie  'Sdjulen  unb  SJUifionen, 
für  MZ  Strafen*  unb  (Sifenbalmtüefen,  für  bie  agrarifdje, 
nürtfcrjaftlufie  unb  fuüurelle  Hebung  ber  ©ingeborenen  in  ben 
legten  Dreißig  üjafjren  getan  ijat,  läfet  fid)  nirfjt  in  Hürge  be* 
fdrjreiben:  eö  fei  nur  barauf  tjingenüefen,  bafj  bie  beutfcljen 
©ounerneure  nad)  bem  Amtsantritt  £>ernburg§  ben  £aupt* 
raert  ber  Kolonien  in  ben  SDknfdjen  gefeljen  unb  beSliatb  fidi) 
alle  SJlülje  gegeben  fyaben,  (entere  in  jeber  £infici)t  gu  ent* 
tüicfein. 

3)ie  Seitgebanfen  ber  beutfc^en  kolonial* 
,p  d  I  i !  i  f  tjat  SfaatSfefretar  £r.  Soff  fctjon  o  o  r  betn 
SBel-tfiiege  flar  gefdjilbert,  afs  er  am  6.  -DJcärä  1913  im 
Dieidrjätag  ausführte: 

, Sie  Eingeborenen,  meine  Herten,  finb  unfere  Sdjuk-- 

genoffen,  unb  de  ceuijcbe  Regierung  bat  um  beffentrruHen  bie  53er= 
pflicbtung,  bie  beredfttgten  Sntereffen  lex  Eingeborenen  $u  ben 
vorigen  $u  madben.  SDenn  rcir  rcoTIen  bie  Eingeborenen  nidbt  aus* 
rotten,  mir  motten  fie  erhalten.  2as  ift  bie  s3Inftvint§pfna 
mir  mit  ber  öiffung  ber  beuffd^ert  SBagg«  in  unferen  afrifanifdten 
Sofonien  unc  in  ter  Sübfec  übernommen  baben.  S)ie  Ausübung 
r  ^flidJt  entfipridjt  aucb  ter  Älugbeit:  benn  fie  allein  oerfdbajft 
audb  bie  93?ögtictfeit  vernünftiger  Sßirtfd^aftSpoIiiif  unc  batnit  bie 

©runblage    unferer    beutfa^naiicnalen    Betätigung "X'.c 

Koffer,  mit  benen  cte  ^öloififotionöatJbcit  uns  in  JBerübrung 
bringt,  fteljen  auf  niebriger  Kultur,  auf  viel  niebrigerem  Slant  = 
punfic  als  mir  jirrJifkrien  SBeijjen,  teilmeife  tief  unter  uns\  9tidr)t 
nur  Die  legale  SBerpflidjtung,  bie  uns  als  ben  SdBuperren  obliegt, 
—  nein,  meine  Sperren,  unfere  Stellung  als  Suliurftaat  amingt 
uns,  mit  ben  felbftverftänblicben  Sirgumenten  ber  jitulifierten  2Belt= 
«nfcbauung  biefen  Softem  ju  betfen  unb  ju  Verfudben,  ibnen  beffere 
r.;bebingungcn  511  toerfdratfen,  als  fie  feTbft  in  ibrer  23efdjränfr= 
beit  unb  Unfäbicfeit  asber  ftd^  baten  r>erfc£affen  fönnen.  ®olo« 
nifieren  ift  miffionieren,  unb  jroar  miffienieren  in  bem  boben 
Sinne  ber  Erhebung  jur  Kultur.  SÜSie  bie  riebtige  Einfcbätjung 
SirtpönbetaiSilien  feiner  eigenen  Nation  -eine  ber  bcrncbmften 
Aufgaben  eines  jeben  fübrenben  (Staatsmannes  ift,  fo  mu§  audi 
ber  ftvlonifatcr  unaibTäffig  bemüht  fein,  ba§  ®enfen  unb  hübten 
^er  Eingeborenen  $u  urtkrf  neben,  ju  ergrünben  unb  feine  5lrbeits= 
mdbrbe  banadb  einpriebten.     Unb,  meine  Spmen,  feine  arbeiten 
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ftnt-  Diele  unb  mannigfache.  S)k  Eingeborenen  fitib  unwtffenb  — 
fte  muffen  'unterrichtet  werben.  <2ie  finb  faul  —  fie  muffen  arbeiten 
lernet».  @ve  finb  fcf/mu^ig  —  fie  muffen  gewafdjen  werben.  Sie 
finb  franf,  mit  allerlei  ©■ebredjen  —  fie  muffen  geseilt  werben.  ®ie 
fin&  wifb,  araufam  unb  abej  glaubt  [.d>  —  fie  muffen  befänftigt  unb 
erJeucbiet  werben.    $ltte3  in  allem,  meine  iperien:  fie  finb  grofje 

®inber,  bie  ber  (Srjiefyung  unb  ber  öeiiung  bebürfen " 

©erabe  baS  angebtid)  fo  mititariftifcfie  2>eutfd)lanb  bat  auf 
öpm  fdjroaräen  kontinent  im  SSeitrauen  auf  bie  ©olibarUiit  ber 
meinen  Dtaffe  unb  auf  bie  2lbmadmngen  ber  internationalen 
5?ongoafte  auf  jeben  9Jiilitari§mu§  nergidjtet  unb  fid)  auf  Die 
3lufftellung  non  ^oügeitruppen  befcf)ränft,  roärjrenb  ba§  an* 
geblid)  bemof'ratifdje  $ranfreid)  in  ©enegambten  narjegu  bie 
allgemeine  SBetjrpfticfit  einführte  unb  in  9corbafrifa  roettgetjenbe 
9lu<Sbebungen  ceranftalten  tiefj.  £>eutfd)tanb  ift  neben  JQottanü 
ber  eingige  ^oloniatftaat,  ber  rceber  im  3ollroefen  ber  Kolonien 
nod)  in  b^m  beö  SRutterlanbe§  eine  SSenorgugung  beö  9Jlutter= 
lanbe§  eingeführt  tjat.  $ranfreid)  i)at  Sllgier  unb  einen  Xtil 
feiner  Kolonien  goltpotitifdj  affimtliert.  3n  ben  übrigen  fran* 
äöfifdjen  Kolonien  finben  mir  3°t^e9ünftigungen  be§  SJlutter* 
lanbeg  bäto.  ber  Kolonien  im  9Jlutterlanbe,  bie  bis  su  38  %  fDer 
■ftormataölle  ger)en.  9Iud)  ©nglanb  g>enie§t  QolfbeDöräugungen 
bis  gu  33  %  be§  5Rcrmaläolle§  in  feinen  ©elbfröerraaltung^ 
folonien.  ;3n  äF)nlid)er  SBeife  arbeitet  Spanien,  2imertfa, 
Portugal  ufra.  mit  ^Differentialzöllen.  SBeitere  SJUttet  sur  Se* 
günftigung  be§  ü)cutterlanbe§  in  feinen  Se^eljungen  p  ben 
Kolonien  finb  Sd)iffal)rt§fubt>entionen  otjne  ©egenleiftung, 
Vergütung  von  abgaben  (bei  ber  SDurdjfaljrt  burd)  ben  ©ueg* 
fanal)  an  ben  nationalen  £anbel,  ferner  Slusfurjrgötte  auf 
Sßaren,  bie  nidjt  in  ba§>  ÜDhttterfanb  geleitet  werben.  SDie 
'  beutferje  Söirtfctjaftöpolttit  fennt  alle  biefe  SDtafjnarjmen  pr 
SBegünftigung  bes  eigenen  5?oloniatrjanbet§  unb  SSerfetjrS  nidjt. 
©te  betrieb  nidjt  im  geringften  eine  SMonifation  ä  la  maniere 
forte,  fonbern  in  au§gefprod)ener  SBeife  eine  ^otonifation 
ä  la  maniere  douce:  benn  fie  ift  frei  non  SJcerfantiliämuS, 
b.  i.  nom  „SKilitariätttttä"  auf  bem  ©öbiete  beir  SRirtfdjafits* 
politü. 

£ie  folonifatorifdtjeh  gäljigfeiten  ber  SDeutfdjen  ftnb  oon 
feen  ßnglänbern  felbft  anerfannt  wor'ben.  Sie  waren  !be§rjat'b 
bereit,  nod)  fürs  nor  bem  Slrieg  in  bem  mit  bem  beutfcr)en  33oi= 
fdjafter  Sidmorosfrj  oerfjanbelten  9Ibfommen  einen  großen 
Seil  ber  portugiefifdjen  Kolonien  an  £)eutfd)lanb  au  überlaffen. 

10* 
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fönen  2tusjd)luJ3  aus  De:  SH'ci.t)c  Der  folonrfierenben  9Jiad)tc 
fann  SDeutfdjlanb  fdjon  um  feiner  @  f)  r  e  mitten  nierjt  gugeben. 
SBürbe  2)eutfdjfenb  aus  ber  !HetE»e  ber  Äolonialftaaten  ge= 
ftricfjcn,  fo  mürbe  Das  eine  moranfcfje&egrabterung 
(T  e  i!  tf  &  l  a  n  b  z  bebauen,  unb  es  mürbe  in  motafifdxMtu* 
relletn  9Infet)en  rjinter  Staaten  mie  Portugal  gurücffteljien.  £)eS= 
t>alb  ift  bie  Behauptung  bes  beutfdjen  ÄolonialbefikeS  für 
£)eutfd)ianb  in  erfter  Sinie  eine  §rage  ber  nationalen 
©rjre  unb  ber©feid)berccf)tigungalS5?ultur* 
n  o  tf  mit  ben  übrigen  europäiferjen  Nationen. 

3n  groeiter  Sinie  ift  bie  $rage  ber  Kolonien  für  ben 
^rieben  groiferjen  SDeutfdjlanb  unb  ben  übrigen  Golfern  non 
böcfjftem  ^ntereffc.  SBäfjrenb  ©nglanb,  §ranfreitf)  unb 
2lmerifa  nafyegu  eine  roirtfcfjafttidje  Stutarfie  befifeen,  b.  fy.  alle 
rairtfcrjaftlicrjen  Bebürfniffe  aus  ifyrem  eigenen  Sanbe  ober  aus 
Iben  Kolonien  beftreiten  fönnen,  ift  ®eutfct)(anb  in  biefer  .£)inftd)t 
tin  einer  inferioren  Sage.  @s  mu§  "beinahe  fämtlicfje  5\o(oniaf* 
probufte  au§  an'berer  Ferren  Säriber  begießen:  ben  Kaffee  aus 
Brafiüen,  Baummolle  au§  -ftorbamertfa  unb  2legnpten,  Butter* 
mittel  au§>  ben  bereinigten  «Staaten,  5?arilanb  unb  SUgerien. 
•fteis  unb  See  aus  GI).i  na  uiti)  Oftinbien,  Sabafe  aus  SBeftinbien 
unb  Brafilien  ufro.  ©ine  Unfumme  non  beutfdjen  ©eibern 
ging  infolgebeffen  ins  Sluslanb.  Serjon  fange  nor  bem  Kriege 
mar  bie  beutfcbje  ^anbelsbitang  paffir».  Sie  nötigte  £)eutfd)lanb 
gu  einer  ungeheuren  Steigerung  ber  inbuftrietten  ^ßrobuftion, 
Deren  9lnraacf)fen  roieberum  bei  ben  fremben  $abrifanten  Be= 
forgniffe  einflößte  unb  nidjt  gum  menigften  bagu  beitrug,  im 
?tustanbe  Voreingenommenheit  gegen  2)eutfd)(anb  gu  ergeugen. 
2Der  beinarjige  Vergießt  auf  roloniale  Gjpanfton  füEjrte  gu  einer 
Steigerung  ber  fommergielten,  beren  Umfid)greifen  bie  fremben 
Nationen  ftänbia  not  Stugen  tjatten,  bie  fie  gu  ben  SHarmrufen 
über  bie  „beutfdje  ©efaljr  im  eigenen  £>aufe"  neranlafjte  unb 
iljnen  bie  Meinung  beibrachte,  SDeutfcrjlanb  erftrebe  bie  roirt* 
fdjaftlidje  SBeltfjerrfdjaft,  bie  bann  bie  politifdje  gur  golge 
haben  follte.  Sie  farjen  ober  rcollten  nirf>r  fefjen,  bafj  Die 
fornmergiette  Gjpanfion  3>eutfd)lanbs  gera'be  bie  golge  Des 
33ergicf)tes  auf  einen  foloniaten  ^mp-erialismus  non  feiten 
^GUt'fcrjfanbS  mar.  (Sine  Slusftattung  SDeutfdjlantoS  mit 
einem  größeren  ^olonialbefi^  liegt  alfo  im  ^ntereffe  beö 
SBeltfrtebens:  nur  menn  £>eutfd)lanb  ein  eigenes  $elb 
gur  Betätigung  feiner  roirtfdmftlicrien  Straft  unb  gur  Sicherung 
feiner  materiellen  ©jiftengbebingungen  erhält,  roirb  ber  frieb= 
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Itdje  SBettberoerb  2)eutfdjlanbö  auf  Den  SBeltmärften  weniger 
ftarf  unb  roeniger  fäfttg  roirfen. 

SDagu  ift  eine  Sieuoerteüung  bes  afrifanifdjen  ßolonialbe* 
jt&eä  notmenbig:  fie  ift  nidjt  nuir  im  .^ntereffe  be§  $rie»ben&, 
fonbern  gugleidj  ein  ©rforbernis  ber  politischen  © e > 
r  e  d)  i  i  g  f  e  i  t.  2>ie  folgenbe  Tabelle  geigt,  in  roie  geringem 
ÜJiafce  fxd)  oer  beutfdje  ßolomalbejife  im  SBerljältniS  gu  ber  lolo* 
malen  ©rpanfion  ber  anberen  (Staaten  com  ^atjre  1871  bis 
1916  Dermetirt  rjat. 


GrngkuV»  . 
3iu§lai*  . 
Portugal  . 
hiebet  tank 
^ranfreid" 
©pcrnien  . 
2Imerifia  . 
Italien 
®eurfd&f«rt 
Serien 

SDiefer  3luäg[excr)  unter  ben  5?oloniaiDö(fern  mufj  nad) 
Solfs  richtigem  9lu§brud  gefccjaffen  raerben  burd)  „f  r  i  e  b  * 
l  i  di  c  n  91  u  §  g  \  e  i  d)  ",  unb  gmar  nad)  ben  folonifatorifdjen 
T^ähialeiten,  .ben  SBebürfniffen  unb  ber  (5>rö§e  »ber  euro* 
päifctjen  Staaten.  Sie  furge  ©efdjxdjte  unferer  Kolonien 
geigt,  fo  jagte  er  in  ber  9tebe  oom  20.  Sluguft  1918,  ta^  mir 
roeber  in  Slfrifa  nodj  in  Der  (Sübfee  aggreffine  Sßolitt!  treiben 
motten  unb  getrieben  traben.  2Bir  erftreben  feine  93orIjerrfdjaft 
unb  fein  Uebergeroidjt,  mir  motten  einen  9lu§gleid)  unter  ben 
5?olonialftaaten.  2Bir  roünfd)en  eine  Regelung  ber  folonialen 
fragen  nad)  Dem  ©runbfafc,  ba$  fotonialer  33efife  bm  roxrt* 
fdjafttidjen  Gräften  ber  europäifdjen  Nationen  entfpredjen  foll 
unb  itjrer  in  ber  ©efdjidjte  beroiefenen  SBürbigfext,  bie  itjnen 
anvertrauten  Golfer  gu  fdjütjen.  £>ie  roirtfd)aftlidje  £üd)tigfeit 
allein  ift  fein  genügenber  SRedjtStitel.  ^olonifxeren  rjexfct 
•äJiiffxonieren.  diejenigen  Staaten,  bie  nad)  bxefem  ©runbfat^ 
uor  bem  Kriege  gu  Ijanbetn  beftrebt  roaren,  bie  bie  9ttenfd)Ijeit 
aud)  in  bem  farbigen  adjteten,  biefe  Nationen  traben  ba§  mora* 
Ixfdjt  3f?ed)t  ermorben,  ^otonialmadjt  gu  fein.     2)iefe§  Stecht 


©röße  in  qkm 

GSimDof)ner$af)t 

1871 

1916 

1871 

1916 

.  20  459000 

29  760000 

159  750000 

374  689000 

14  901000 

17166000 

5  500000 

32229  000 

1917  000 

2  090000 

3  873  000 

7400000 

,  1  775  000 

2  045  000 

22  453  000 

38053  000 

1  206  000 

10  552  000 

6  469  000 

55190000 

303  000 

232000 

6500000 

220000 

— 

307  000 

— 

964  000 

-^ 

1584  000 

— 

1. 300  000 

— 

2  913  000 

— 

16  000  000 

— 

2  382  000 

— 

20000000 

— 

332  000 

— 

13  575000 
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^atte  ftdj  2)eutfd)lanb  t>or  bem  Kriege  erroorben.  Portugal 
mit  feinen  6  Millionen,  Belgien  mit  feinen  7^  Millionen 
Einrooljnern  befafeen  1912  Kolonien  mit  9y2  refp.  15  äßil* 
lionen  Eingeborenen,  roärjrenb  £>eutfd)lanb  mit  feinen  70  9JHI* 
Honen  nur  Kolonien  mit  16  9JUllionen  Einroolmern  unter  ftd) 
fjatte.  2)abei  fmb  hk  ^ortugiefen  faum  im  ©tanbe,  itjr  eigenes 
reidjgefegnetes  Sanb  gu  fulttnieren,  rcäljrenD  bie  Belgier  bei 
aller  trjrer  inbuftriellen  Südjtigfeit  nidjt  in  ber  Sage  fmb,  ein 
©ebiet  gu  oerroalten,  bas  raie  ber  ^ongoftaat  nirfjt  roeniger  als 
80  mal  fo  grofj  als  bas  ÜDxutterlanb  ift.  §ranfretcf)  fönnte  gut 
bie  boppelte  3^  oon  Einroorjnern  nähren,  fruchtbares  (Bebtet 
nnrb  rjielfacfr  in  SBalb  unb  SBiefe  umgeroanbelt,  roetl  es  an 
Einroolmern  gebridjt.  SDabei  beftfct  $ranfreicrj  Kolonien,  bie  an 
Umfang  breimal  fo  grofj  finb  roie  bie  foes  üfrerbenölfeirten 
Seutfcrjen  S^eicrjes.  91odj  größer  ift  bas  SKifpertiältniß  groifcr;en 
Englanb  unb  SDeutfcrjlanb.  2>ie  englifcfjen  aufcereuropäifdjen 
SBefi^ungen  ftnb  an  $lädje  gerabe  10  mal,  an  ÜJlenfcfjen  30  mal 
fo  grofe,  roie  bie  beutfd)en.  Um  bie  Ungerecrjtigfeit,  bie  gegen* 
roärtig  in  ber  Verteilung  ber  Kolonien  befielt,  gu  erfennen, 
braucht  man  nur  folgenbe  Tabelle  gu  bearfjten: 

10 $>ortugtefcn  üerfügen  fibcr  inebr  a\?  3  qkmÄoIpritattanb  u.  15 ©iugeb. 

10  Seigier  2k    „  „  „  19      . 

lO^ranjoien          „          „  2\    „  „  „  16 

10  (Snglänber         ,          „       „  7i    „  „  „  95      „ 

10S5eutfd&e  0,3  „  „  ,    2      „ 

3)ic  ^Portugiesen  ftnb  foinit  an  Sanb  10  mal,  an  Einroobnern  S  mal 
„    granjoien       „        „       „       „       8    „       „  „  8    „ 

„    Snglänber       „        „       „       „  25     ..       „  ,        47    , 

fo  gut  gefteflt  tcie  bie  SDeutfcben. 

©r^ielte  g.  23.  2>eutfd)Ianb  nad)  9Ibgabe  oon  ©übroeft  gu 
feinen  bisherigen  Kolonien  noch,  bie  portugieftfdjen  unb  belgi* 
fdjen  in  einem  gentralafrifanifcrjen  üReidj  fjingu,  bann  mürben 
10  2)eutfcrje  über  1  qkm  5Monia[lanb  unb  3  Eingeborene  uer* 
fügen.  §ranfreid)  märe  bann  an  Sanb  noch,  immer  um  bas 
2y2  facr>e  umb  an  ©ingeborenen  um  'bas  öfadje  Seutfcblanb 
überlegen,  unb  Englanb  an  Sanb  um  bas  71  ■'•,  facbe,  an 
©ingeborenen  um  bas  32  fadje  £>eutfd)lanb  überlegen. 

3ft  bie  SSerftänbigung  über  Slfrifa  ergielt,  roobet  grofce  gu* 
fammenrjängenbe  ^olonialgebiete  gu  fd)affen  fmb,  fo  mufj  ber 
„Sdroarje  Erbteil"  für  alle  3eiten  n  e  u  i  r  a  li  f  i  e  r  t  m 
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2)cis  gemeinfamc  ^ntercjfe  ber  roetfeen  Skffe  unb  ba§>  SBofyl 
öer  ftfjroargen  93ölfer  erfjetfc^en  gebieterifrf),  bafe  bie  $rieg§facfel 
nie  roieber  borten  geroorfen  roirb.  £)ie  leiber  von  ber  ©ntente 
t>erle£ten  5Sorfct)riften  ber  ^ongoafte  über  bie  ^Neutralität  fina 
auf  gan^  Slfrifa  aus^ubefjnen;  toeir  bunfte  ©rbieü  muß  ber  @rb* 
teil  be§  eroigen  $rieben§  roerben;  jebe  SJiilitarifterung  ber  S3e* 
oölferung  ift  au  oerbieten.  Sie  Wolter  Slfriraä  muffen  bie 
Äin'ber  be§  TOferbwibes  fein,  ^inber  in  ben  5frieg  gu  führen, 
wäre  ein  f)immelfd)reienbe§  93erbred)en.  ©o  allein  fann  bie 
im  SMtfrieg  begangene  SSIutfdjuIb  an  2tfrifa  gefübnt  roerben. 


lö* 


BwötfteS  Äapttet. 
6tuig.  neutrale  Staaten. 

3n  einem  33ölferbunb  tjat  ber  begriff  beS  bauernb  neu* 
tralifierten  (Staates,  unter  ber  93orauSfeiung,  bafe  ber  neu* 
iralifierte  Staat  iljm  angehört,  eigentlich  nur  mer)r  rjiftorifdje 
Sebeutung.  2)enn  ber  Sßötferbunb  fdjüfct  jeben  Sunbftaat 
r>or  ben  Angriffen  eines  brüten,  unb  ba  ber  begriff  ber  9Reu* 
tralität  nur  benfbar  ift  in  Segier/ang  eines  fleineren  (Staates 
ju  ©rofjftaaten,  bie  ben  Sßölferbunb  ausmachen,  fo  ift  an§u* 
nehmen,  bafj  bie  neutralifierten  Staaten  9JtitgIieber  beS  Golfer* 
bunbeS  werben  unb  als  foltfje  beffen  Stf)ut$  genießen.  SBenn 
es  bas  SBefen  ber  bauernben  9teutralifation  ift,  bafj,  was  bie  33er* 
pflidjtung  beS  neutralifierten  Staates  angebt,  berfelbe  feinen 
9lngriffsfrieg  führen  unb  ftcf)  nidjt  in  aggreffine  Sünbniffe  ein* 
laffen  barf,  fo  unterfdjetbet  ftdj  ber  $uftanb  oer  bauernben 
üfteutralifation  ntdjt  r>on  bem  Baftanb  jebeS  Staates,  ber  bem 
33ölferbunb  angehört.  $ein  Sunbftaat  barf  unangegriffen 
ju  ben  SBaffen  greifen,  unb  bie  5?oalitionSpolitif  ift  gerabe  bas, 
was  burd)  ben  93ötferbunb  befcitigt  werben  folt.  (Sbenfo  wie 
bie  ©arantiemäcbte  eines  neutralifierten  (Staates  gegen  ben* 
felben,  falls  er  aggreffb  norginge,  einfd)reiten,  folt  in  3u^unf* 
ber  93ölferbunb  bie- organifterte  £Dlact)t  ber  Sunbftaaten  gegen 
jeben  friegeriftf)  norgerjenben  Staat  einfetten.  SBaS  bie  33m* 
bung  ber  ©aranttemäcfjte  angebt,  bie  territoriale  Integrität 
beS  neutralifierten  Staates  gu  achten  unb  gegen  jebermann  ju 
nerteibigen,  fo  ift  es  audj  bas  2Befen  bes  93ölferbunbes,  bajj  bie 
Sunbfiaaten  trjre  Integrität  gegenfeitig  adgten  unb  fte  ge= 
meiniam   gegen  jebe   gewaltsame  |>anblung  fdjüfceH. 

©er  Sßötferbunb  folt  £üter  beS  9?ed)teS  fein.  @S  ift  an§u* 
netjmen,  bafc  bie  neutralifierten  Staaten,  wenn  fte  bem  555Ifer* 
bunb  beitreten,  tro^bem  iFjr  befonbereS  internationales  Sftecrjts* 
üerljältnis,  bas  burd)  feiertidjen  Vertrag  gwifd)en  Ujnen  unb 
ben  ($arantiemäd)ten  feftgelegt  ift,  beibehalten  werben,  teilweife 
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aus  bcm  ersten  6d)u^bebürfni§  gegenüber  ber  bod)  immer* 
fyn  uortjanbenen  3ftögfi<ijfett  ber  9Iuflöfung  bes  93ölferbunbeö, 
teilroeife  auz  bem  Sebürfniß  ber  ©aranttemädjte,  bie  t>ertrag* 
ticfjc  2lbmad)ung  in  bem  beftimmten  fünfte  als  foldje  beigu* 
behalten,  aud)  wenn  fte  ©Heber  öes  ?3ölferbunbes  fmb,  teil* 
roeife,  weil  geroiffe  (Staaten  im  .  europäischen  3>ntere[[e 
neutrat  bleiben  muffen,  um  ^onftiften  oorgubeugen.  SDie 
©ntroidlung  liegt  groeifelsolme  nad)  ber  EHidjtung,  bafj  mit  ber 
3cit,  bei  immer  weiterem  Smrdj'Dringen  'bes  Nedjtsgebanfens 
im  "Cüiferliebcn,  bie  5Reutralifation  non  Staaten  als  (Sonber* 
erfdjeinung  innerhalb  eines  ^ßölferbunbes  üerfdmrinben  roirb. 
9lber  im  nädjften  (Sniroidlungsabfdmitt  roirb  bies  rooljt  faum 
ber  $all  fein. 

Nun  fann  es  fein,  üafj  ein  neutralifterter  ©taat  bem 
93ölferbunbe  nid)t  angehört  unb  feine  6idjerfjeit  tebigltd)  auf 
ben  Vertrag  mit  feinen  ©arantiemäd)ten  [teilt.  SBenn  ber 
35ötferbunb  ber  £üter  bes  Ned)ts  fein  roüt,  roenn  bie  Neutraii* 
tat  unter  alten  Umftänben  integral  fein  fott,  mufj  fte  aud)  com 
SSöIfcrbunb  gefdjüfet  fein.  @r  Fjat  als  Nerf)isin[titution  bas 
SBort  tum  ber  Jpeitigfeit  ber  Verträge  roatjqune^men,  atfo 
taugen  jeben  ^erle^er  neutralifkricr  ©taaten  feine  5Jiadrjtmitter 
cinsufe^en. 

jöenn  roir  SDeutfdjen  ben  ©c^ufe  ber  Neutralität  gu  einem 
roefentlidien  ^flid)tbeftanbteit  bes  93ö(ferbunbes  mad)en  motten, 
fo  barf  bas  getroft  fo  gebeutet  roerben,  baf;  roir  bas  ©mpfinben 
Ijaben,  etroas  gutmadien  50  muffen,  roas  roir  in  biefem  Kriege 
unter  bem  3roanG  ber  93erl)ättniffe  nerferjlt  tjaben:  33  e  I  g  i  e  n. 
SDae  2£ort  bes  Neid)sfangler§  r>om  4.  Stuguft  im  Neidjstag: 
„£>aä  Unrecht  —  id)  fpredje  offen  —  bas  Unredjt,  bas  roir 
bamit  tun,  roerben  roir  roieber  gutmachen,  fobalb  unfer  mtti* 
täriferjes  3^  erreicht  ift",  roar  ein  erjrtid)es  SBefenntnis.  @ö 
ift  bepauerltcrj,  bafj  non  beutfcfjer  (Seite  nachträglich  tjerfucrjt 
roorben  ift,  bie  93erle§ung  ber  belgifdien  Neutralität  burdj  5?on* 
ftruftion einer  ©d)ulb  Belgiens SDeutfcblanb  gegenüber  gu 
rechtfertigen.  Sei  biefen  93erfud)en  ift  nid)t  immer  mit  ber 
roünfcbeneroerten  ©enauigfeit  unb  Offenheit  r>erfaf)ren  roorben, 
namentlid)  finb  bie  in  ben  betgifdjen  2lrd)ir>en  gefunbenen 
Sitten  r»or  ber  beutfdjen  Deffentlidjfeit  in  ntdjt  burcfyroeg  auläng* 
Udjer  2Beife  befjanbelt  roorben.  3u^iöcr)ft  einmal  mufe  gur 
Befeuchtung  bes  betgifdjen  Falles  fjerüorgerjoben  roerben,  ba§ 
bie  ©ro§mäd)te  ^ßreufjen,  Defterreidj,  $ranfreid),  (Sngtanb  unb 
^ufjlanb   in   feierlichen   Verträgen   1839    „im   Namen    ber 
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|?etligften  unD  Unteilbaren  ©reieinigfeit"  ficf)  für  bie  bauernbe 
Neutralität  39etgien§  nerbürgt  fjatten.  ©§  Ijanbett  ftd) 
atfo  nid)t  um  bie  93ertefc>ung  einer  gang  beliebigen,  otme  jebe 
93erpftid)tung  brüten  gegenüber  angenommenen  Neutralität, 
bie  non  bem  Neutralen  nad)  feinem  eigenen  SBitten  jeben 
Stugenbtid  aufgehoben  roerben  fann,  fonbern  um  bie  93erte£ung 
eines  feierticfjen  Vertrages,  ber  non  bem  ^Oerle^enben  fetber 
unterfdjrieben  mar.  2lm  22.  üj;uti  1870  fdjrieb  SB  i  §  m  a  r  d 
bem  betgifdjen  ©efanbten: 

„3n  SSeftätigung  meiner  münbttdjen  3uft<^erungen 
fjabe  id)  bie  @rjre,  ^fjnen  fdjriftlid)  bie  angefid)t§  ber  in 
.^raft  befinbtidien  Verträge  g  ä  n  3 1  i  dj  überftüffige 
Grftärung  abzugeben,  ba^  ber  Norbbeutfdje  Sunb  unb  feine 
93erbünbeten  bie  Neutralität  ^Belgiens  a  ctj  t  e  n 
roerben,  norauögefefet  bafy  fie  oon  ber  anberen  friegöfüfjren* 
ben  Partei  gead)tet  ratrb." 

1911  tiefe  ber  N  e i drj  Sf  ang  t  e  r  auf  ben  SBunfdj  28et* 
gienö,  es  möcfjten  im  NeidjStag  ©rftärungen  abgegeben  roer* 
ben,  baß  SDeutfdjIanb  im  Kriegsfälle  bie  betgifdje  Neutralität 
adjten  motte,  antworten: 

„Xeutfd)tanb  tjabe  n  i  et)  t  bie  2Ibfid)t,  bie  betgifdie  Neu* 
tratität  gu  nertefeen,  aber  eine  öffentliche  $eftftettung  roürbe 
^ranfreid)  mititärifdjen  Nutjen  bringen." 

2lm  2.  SNai  1913  erflärte  ber  ©taatSfefretär  bes  3tuS* 
märtigen,  ^err  t>  o  n  3  a  g  o  tu  ,  auf  bie  anfrage  eines  9JHt* 
glieDS  ber  Subgetfommiffion  bes  NeidjstagS: 

„2)ie  Neutratität  SetgienS  ift  burd)  internationalerer* 
träge  feftgetegt  unb  £>  e  u  t  f  d)  I  a  n  b  i  ft  e  n  t  f  d)  l  o  f  f  e  n  , 
btefe  Verträge  3  u  refpeftiere  n." 

Sei  Der  Spannung  infolge  'Der  butgarifdien  tf-raae  unbfter 
Soutangeraffäre  tiefe  SiSmarcf  in  ber  ,,^3oft"  com  24.  §e* 
bruar  1887  fotgenben  Strtifet  erfdietnen: 

..  (^'cretd-t  auf  eine  33enrahung  untren  engti» 
<d'tn  greunben  gegenüber.  SDt-efe  fefetnen  \>o  üfcer^ugt  ju  fein,  ta§ 
Icuü'dtant  entfcHcffen  fei,  einer  für  unabrcenb'bar  gefaitenen 
©•efar-r  temnädjft  ^uMr^ufommen,  cajj  fie  feit  einigen  SBccBen  mit 
©ifet  cie  #rage  be§  Sctu^es  ber  betgiferen  Neutratität  erörtern, 
lrefd-er  Gngtanb  in  ©emetnf.dr)aft  mit  anbeten  ©rofemäcfcten  ob* 
liegt.  SDlan  fommt  ju  bem  CRefultat,  ba§  bie  SSerlefcung  ber  belßi» 
icrtn  Neutralität  ;u  geftatten  1"ei,  trenn  bet  Sieget  fict  t>erp: 
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kirn  .^rieten  tue  llnabbängigfeit  Söe'I^ienö  niebi  anjutaften.  S£)a3 
fmb  (ebr  toetfcüBte  unö  mit  blofj  toerifrübte,  fonbern  [elbft  grunb» 
iöfe  ©ircgen  unb  $lcme.  $Da§  feie  beutfJdbie  i^olttif  entfebjoffen  ift, 
nkfct  barunt  eilten  $rieg  ju  .beginnen,  weil  fie  glaubt,  bajj  er  übt 
«ufge  orangen  wirb,  bat  gürft  JÖi&m-arcf  am  11.  Januar  mit  allem 
NJia#tuc3P  erf läri.  5t  u  | e  r  b  e  m  aber  w  ü  r  b  e  SD  €  u  t  f  $  I  a  n  b 
nie  einen  Sl  v ;  e  g  mit  b  e  r  33  e  r  I  e  fe  u  n  g  >e  i  n  e  e  c  u  r  o  = 
p  ä  i  j  cfc  e  u  Tertia  g  e  s  beginnen.  SDxian  nimmt  in  (Sng* 
lan*  an,  baß  bie  ccnt[#4ranaüft[.c6e  ©renje  bureb  granfrek&ö  23er= 
ieibigungSaniftalten  für  jebe  Dffenfitoe  unzugänglich  geworben  unb 
i>a§  fotglicb  bex  beutfebe  ©cneralftab  ben  SDurcbbrudb  burdf)  Belgien 
mc>  ^tuge  [äffen  muffe.  Sßit  glauben  nur  ni<bi,  i$  englifc&e  S£age& 
fcbriftftetkr,  [ß  einfitbtig  fte  [ein  mögen,  fcletcbi  imftantc  [int, 
cie  tfornbinatienen  te§  beulten  ©enetalftabs  p  erfc&äpfRi.  3eten= 
falls  feefinben  fte  ftcb  im  Irrtum,  wenn  fte  meinen,  bie  Seitimg  ber 
^olitif  fei  bei  unS  'Den  ©efiett^unften  be£  ©eneralftabeg  unter» 
»OTJen  unb  niebt  umgefebtt.  (Sbenfowenig  wie  bie  5el  = 
8 1  f  d&  e  wirb  j  e  m  a  l  S  bie  9? e  u  t  r  a  T  i  t  ä  t  t  e  r  ■©  <b  ra  e  i  $ 
b  o  n  SD  e  u  t  f  (£  t  a  n  b  beriefet  werben.  SBiel  ju  bcBen  2öert 
legt  bie  beutfebe  <StaatSteitung  auf  üBien  9t  u  f  ber  ft  r  e  n  g  ft  e  n 
33  e  ofc  a  cb  t e  r  i  n  b  e  r  SS  c  r  1 1  ä g €  ,  welche  Surolpa  gur  33e= 
wabrung  feine©  ^riebenS  •errichtet  Bat.  5lu§erbem  febrt  boeb  wobj 
ber  gefunbe  ÜJttenfdknbetftanb,  ba§  e§  nidt)t  gerabe  fing  wäre,  bie 
©treitfräfte  23elgien§  wie  ber  ©d6weij  jur  SEBaffenßcm-cinfd&aft  mit 
bem  franjöftfcben  Singriff  ju  fingen.  SDie  beutfebe  ^olttif  wirb 
barm»  feinen  Shieg  beginnen,  weil  fte  glaubt,  berjj  er  ibr  cnufge» 
brttngen  wirb." 

SÄraus  ift  erfkrjtlid),  bafj  3)eutfdjlanb  bie  Neutralität 
^Belgiens  ju  allen  3«ten  anerfannte.  SBtSmarcf  erflärte  au§* 
brüdfftec),  bie  Kombination  einer  53erle|ung  ber  belgifd)en  Neu* 
tralität  liege  aufjerb,alb  ber  Sftögtitfjfeit  ber  beutfdjen  Sßotttil. 
(Sogar  in  bem  beutfdtjen  Ultimatum  an  Belgien  nom 
2.  Sttuguft  1914  brachte  ©eutfdjlanb  in  beffen  ©djlufjfafe,  ber 
am  8/SIuguft  ätoar  nom  SB.  £.33.  neröffentlidjt,  aber  im 
©eutff^en  SBeifjbucb,  meggelaffen  mürbe,  §um  2Iu§brucf,  ba§ 
i>a&  betgifdje  23erb,atten  SDeutfcbJanb  gu  feinen  9ht§ftetlungen 
3Ma&  gab.    @s  Reifet  ba: 

„5n  biefem  $atle  mürben  biefreunbfct)aftlid)en 
Segieb^ungen,  bie  beibe  Nad)barftaaten 
oerbinben,  eine  roeitere  unb  bauernbe 
Jeftigung  erfahre n." 
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9lm  4.  Sluguft  gab  £err  üon  3ogon)  bem  belgifcfyen  ©e* 
fanbten  Baron  Benens  auf  beffen  §rage,  ob  2)eutfd)lanb  Bei* 
gien  ctroas  uoröUtoerfen  (jabe,  Die  ©rflärung: 

„2>eutfd)lanb     fjat     Zeigten,     beffen     Haltung     ftetö 
äufjerft  forrcft  war,  feinen  Borrourf  gu  madjen." 

©iefe  ©rrlärungen  laffen  erfcnnen,  bafe  oon  einer  35er* 
fdjulbung  Belgiens  {ebenfalls  bi§  gu  5?rieg§beginn  an  ben 
amtticrjen  Stellen  in  £)eutfd)lanb  ntd)tö  befannt  mar.  £)as  ift 
aud)  ber  Sinn  be§  Bet£)mannfd)en  2Borte§  oon  bem  Unredjt, 
bafe  £euifdjtanb  tat,  als  e§  in  Belgien  einmarfdjierte. 

•  3)ie  nachträgliche  $onftruftton  ber  belgtfdjen  ©djulb  be* 
rutjt  auf  ber  Sluffinbung  r>on  SDofumenten,  aus  benen  Ijeroor* 
gefjen  [oll,  bafe  ein  betgifd)*engtifc£)es  (Sinüernefjmen  beftanben 
rjabe.  @§  {janbelt  fidj  um  eine  2lftenmappe,  bie  im  2lrdjio 
Des  belgifcfjcn  Rriegsraimfterium§  in  SBrüffel  aufgcfunben 
rourbc  unb  bie  <5djrtf(tftücfe  enthält  über  Befpredmngen, 
bie  ber  belaufte  C'cncraf  £ucarnc  mit  bem  eng 
Itfdjen  Militärattache  Bernarbifton  gehabt  Ijat.  SDiefe  Be* 
fprcdjungen  Ijaben  1906  ftattgefunben,  nad)bem  man  in  Sei* 
gien  unb  in  ©nglanb  gu  ber  Uebergeugung  fam,  bajü  im  $al(e 
eines  beutfdj^frangöfifdrjen  Krieges  £)eutfd)lanb  burdj  Belgien 
üormarfcrjieren  roerbe.  £>ie  Befpredmngen  militärifd)*tecf)* 
nifdjer  9Irt  begogen  fid)  aber  nid)t  auf  eine  müitärifdje  Unter* 
ftü^ung  (Sngfanbs  im  $atl  eines  beutfci)*frangöftfd)en  Krieges 
überhaupt,  rote  offigiöfe  beutfdje  9Iuslaffungen  erfdjeinen 
tiefen,  fonbern  nur  auf  ben  $ati  bes  (StnmarfdjeS  bes  beutfdien 
|>eeres  in  Belgien,  tiefer  ©infalt  unb  nur  biefer  toar  bie 
(Srunbfage  ber  Grörterungen. 

@S  fragt  ftd)  nun,  ob  Belgien  feine  Neutralität  oerle^t 
Ijat,  als  es  unter  ber  98orauSfe£ung  eines  beutfdjen  ,©in* 
marfdjeS  in  Belgien  mit  ©nglanb  Befpredjungen  abhielt.  Die 
<Bad)t  ift  bie:  2)eutfdjlanb  fon>oi)t  roie  ©nglanb  waren 
©aranten  ber  betgifdjen  Neutralität.  (Staubte  nun  Belgien  an* 
nehmen  gu  fönnen,  bafj  £)eutfd)lanb  im  gegebenen  $alte  bie 
*>on  tfym  fclbft  oerbürgte  (Garantie  aufgeben  unb  burd)  Belgien 
Ijinburdjaieljen  roürbe,  fo  blieb  iljm  nidjts  anberes  übrig,  als 
fidi  für  biefen  $all  mit  bem  anberen  ©aranten  feiner  Neu* 
tralität  gur  Sßatjrung  feiner  Integrität  ins  Benehmen  au 
fe&en.  91ls  im  ^afce  1912  bei  einer  weiteren  Befpredjung 
äroifdien  bem  belgifdjen  (Mencral  3fattgf>l'utl)  unb  bem  eßglifdjen 
Oberft  Bribges  lefeterer  äußerte,  aud)  otme  §tlfeerfud)en  Bei* 
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giens  tarne  eine  englifdje  Sanbung  in  grage,  wenn  ®eutfd)lanb 
in  Belgien  einmarfdjiere,  roanbte  ©eneral  ^ungblutl)  ein,  bafc 
©nglanb  in  einem  foldjen  gälte  nur  unter  auSbrüd(id)er  ©e* 
netjmigung  ^Belgiens  tanben  fönne.  Slufeerbem  braute  ber  ©e* 
neral  ^ungbtutt)  biegen  Vorfall  sur  Kenntnis  bes  belgifd)en 
SJHnifteriumS  bes  Sleufcern,  unb  1913  erroirfte  Belgien  r>on 
©ngtanb  bie  3ufid)erung,  in  feinem  galt  guerft  bie  betgifdje 
Neutralität  gu  nerleken.  1906  tjatte  ber  betgifdie  ©eneral  bem 
engttfd)en  9JHUtärattad)e  erflärt,  bafe  Belgien  vorbereitet  fei, 
fid)  in  ßüttid)  gegen  3)eutfd)lanb,  in  Namur  gegen  $ranireid) 
unb  in  Slntraerpen  gegen  ©ngtanb  p  nerteibtgen.  ©arauS 
gel)t  ferner,  bafc  Belgien  geratftt  mar,  feine  Neutralität  gegen 
jcben  ©inbringting  au  nerteibigen. 

geftguljalten  ift:  nacf)bem  it)m  non  bm  beutjd)cn  Slbftctjiteri 
Kenntnis  geworben  war,  war  Belgien  berechtigt,  mit  b  e  m 
{Saranten  feiner  Neutralität,  foer  an  berfelben  bas  aller* 
größte  ^ntereffe  fjattc,  mit  ©ngtanb,  Sefprecfjungen  abglätten. 
$)iefe  SBefpredmngen  —  nid)t  graifdien  ben  Negierungen,  fon* 
bern  gwifdien  3JUIitärs  —  festen  bie  93erle£ung  ber  bclgifdjen 
Neutralität  burd)  2)eutfd)lanb  rwraus,  nidrjt  einfach  einen 
beutfdHrangöfifdjen  5Meg.  Sie  |ritfe  bes  ©aranten  follte  erft 
auf  ©rfudjen  Belgiens  nad)  SSerletjung  ber  belgifdjen  Neutrati* 
tat  burd)  ben  anberen  ©aranten  erfolgen. 

Belgien  ift  hieraus  ber  Jßorraurf  eines  NeutralitätSbrud)S 
niefit  au  machen.  Belgien  mar  nerpflidjtet,  als  neutraler  (Staat, 
ba§  ©rfudien  £>eutfd)tanbs  um  £)urd)marfdjred)t  abgutermen. 
3n  bem  5.  2tbfommen  ber  groeiten  £aager  griebensfonferenj 
über  bie  Nedjte  unb  ^flidjten  ber  neutralen  9ttäd)te  im  Sanb* 
friege  com  18.  Df tober  1907  Reifet  es: 

2Irt.  1.  &as  ©ebtet  'her  neutralen  SJtäcfjte  ift  unnerle|lid). 
SIrt.  2.    @S  ift  ben  5Megfüt)renben  unterfagt,  Gruppen* 
ober  Sttunitions*  ober  93erpftegungSfoIonnen  burd)  bas  ©e* 
biet  einer  neutralen  QJlacfjt  l)inburd)öufürjren. 

2lrt.  5.    ©ine  neutrale  9Jlad)t  barf  auf  iljrem  ©ebiete 

feine  ber  in  bien  2lrt.  2  bis  4  'begeidineten  ^anblungen  'butben. 

9lrt.  10.    £>ie  Satfadje,  bafc  eine  neutrale  9Jladjt  eine 

Skrle^ung  ifirer  Neutralität  felbft  mit  ©eraalt  gurü.dweift, 

fann  ntcfjt  als  eine  feinblidje  £anblung  angefeljen  raerben. 

£>as  waren  bie  betgifdjen  Ned)te  unb  ^Pflid)ten  wäfyrenb 

eines  Krieges,  bie  mobifigiert  waren  burd)  'bie  auf  feiner. ner* 

itragsmäfugen  bauernben  Neutralifation  bcrurjenbe  Sage.  SBenn 

33elcjien   ieutfdilanb    i)a§    5Durd)tnarfd)red)t    gegeben    Ijätte, 
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toären  (Snglanb  unb  §ranf  reid)  nerpf Itdjtet  geroef  en,  in  Sek 
gien  eingurüden,  um  bie  belgtfdje  Integrität  roieberljeräuftellen 
unb  &eutfd)tanb  abguroeljren.  Belgien  E)ätte  mit  ber  2)urdj* 
marfdjgeroärjrung  feine  Neutralität  aufgegeben  unb  ben  53er* 
trag  mit  feinen  ©aranten  nerle^t. 

©eutfdilanb  Fjat  ben  (Sinmarfd)  in  Belgien  gu  motiuieren 
üerfud)t  mit  fran^öfif^en  2Ibfid)ten,  burd)  Belgien  an  ben 
SR^ein  su  rüden,  unb  mit  angeblichen  Segebniffen,  bie  bie  53er* 
tüitftitfjung  biefer  3tbfid)ten  erfennen  laffen  follten.  $ür  eine 
fransöftfdje  ©rensüberfdjreitung  läfct  fid)  fein  einziger  fttd)* 
fjoltiger  Seleg  anführen;  eö  ift  oon  beutfdjer  (Seite  fogar  feft* 
geftellt  roorben,  bafj  ber  frangöfifdie  9JbbÜmad)ung§plan  einen 
(Sinmarfd)  in  Belgien  nicr)t  norfal).  9Ba§  bie  belgifdje  9ttobü* 
madjung  angebt,  fo  rourbe  bie  gleidjmäfjige  Verteilung  ber  bei* 
giften  ©trettfräfte  nad)  allen  ©renken  erft  nad)  Kenntnis  ber 
beutfdjen  ©rengüberfcfireitung  burd)  eine  93erfd)iebung  nadj 
Dften  geänbert. 

@§  mu£  einmal  ran  beu>tfd)er  Seite  gefagt  rcerDen, 
roie  id)  e§  in  ber  gentrumsfraftion  unb  im  9?eidj3tag  fdjon 
feit  ^a^ren.  getan  l)abe,  ba^  von  einer  belgifdjen  ©d)ulb 
nid)t  gefprodjen  werben  fcmn,  bafj  üielmefjr  ^Belgien  fo  ge* 
fjartbelt  I)at,  wie  e§  Ijanbetn  mufjte,  getreu  ben  Verträgen 
feiner  Neutralifation,  unb  ba£  e§  falfdj  ift,  ben  beutfdjen  (Sin* 
marfdj  in  Belgien  mit  einer  ©d)ulb  Belgiens  gu  rechtfertigen. 
2)iefe  Satfadje  fteljt  Ijeute  für  ben  2BaljrI)eit§freunb  uner* 
fdiütterlid)  feft.  £)ie  Folgerungen  barauö  ergeben  fict)  oon 
felbft.  3d)  fpredie  nid)t  Ijeute  erft  fo.  2)er  SOBarjrfieit  mufe 
jebergett  bie  ©fjre  gegeben  merben,  au§er  man  fei  ber  „erbarm* 
lid)e  SBicfjt"  beS  alten  beutfd)en  ©tubentenüebeS. 

©er  ^atl  Belgien  ift  ein  tragifcrjeg  Kapitel  für 
Belgien  felbft  unb  für  3)eutfd)lanb.  Belgien  fonnte  nidjt 
anber§  Ijanbeln:  3)euifd)lanb  hingegen  glaubte  ber  ungeheueren 
©efafjr,  bie  bie  ©erci^eit  eine§  3roeifrontenfriege§  in  fid» 
barg,  nidjt  anbers  begegnen  p  fönnen,  al§  burdj  fdjnelle 
©djläge  ben  einen  ©egner,  $ranfreidj,  nieberguroerfen,  um 
bann  gu  nerfud)en,  bie  rufftfdje  ©ampfraaläe  aufhatten. 
SDeutfdjIanb  glaubte,  au§  91otrneI)r  ben  ©inmarftf)  ausführen  gu 
türfcn.  3raeifcföof)ne  ift  ber  beutfrr)en  Regierung  ber  ©in* 
marfd)  in  Belgien  ein  fernerer  iSntfc^lufe  geroefen,  alz  fle  fid) 
nor  bie  tatfädjlidje  ©ntfdieibung  geftellt  faf).  ©ie  Steuerung 
ber  beutfdjüerantroortlidjen  ©teilen,  be§  3veid)§fanäler5  unb 
4>eö  (StaatSfefretärS  lbcö  2lu£roärtigen,  laffen  erfennen,  wie  tief 
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bie  moratifdje  Sebeutung  ber  (Stunbe  ifjnen  beraubt  roar.  Sic 
roufcten,  bafc  ein  Unredjt  gefdjab,  unb  [aljen  in  bem  3*üan3 
>ber  3$etfjättmffe  feinen  anberen  2tu3roeg,  als  -bieg  Unrerfjt  auf 
fid)  jii  nehmen,  (Sie  fjaben  e§  aud)  nidjt  gu  bemänteln  ner* 
fudjt,  unb  uerfprodjen,  ba§  Unredjt  roieber  gut  511  madjen.  Sei 
biefer  ©cfinnung  fjätte  man  bleiben  unb  nidjt  ben  ungtüd* 
lidjen  33erfucfj  madjen  fallen,  nadjträgtidj  ein  grofteä  Diedjt* 
fertigungßmanöDer  mit  unaureidjenbcn  unb  nidjt  immer  ju* 
itreffenb  nerrcerteten  Unterlagen  gu  unternehmen.  $Bon  biefer 
{Seftnnung  au§  ift  e§  aud)  une.rträglidj,  roenn  bie  SJtadjt- 
politifer  in  Seutfdjlanb  gu  bem  Unglücf  Belgiens,  ba§  ba$> 
unglücHidjc  San'b  1914  erlebte,  nod)  bie  ^krfiümmetung  feiner 
fSouoeränität  Ijingufügcn  roollen.  ©ine  traff-ere  Honfequeng 
fce§  „Sacro  egoismo"  läßt  fiel)  nidjt  gut  ibenfen. 

2ludj  bie  „%  a  u  ft  p  f  a  n  b  t  Ij  e  0  r  i  e"  ift  ben  taifüdjtidjen 
Umftänben  nad)  nidfjt  faltbar  unb  nerle^t  ba§,  djriftiidje 
(Sittengefetj.  @§  ger)t  nidjt  an,  bafj  ein  infolge  feiner  forreften 
Haltung  in  unfagbare§  Ungtüd  geftürgtes  Sanb  legten  ©nbes 
noerj  Dbjeft  eine§  Saufdjgefcrjäfteä  roirb.  2Ber  au§  -ftotroeljr 
gu  ^anbeln  glaubte,  muß  ben  (Sdjaben,  melden  er  einem 
©ritten  gufü,gte,  erfe^en,  nüe  e§  ber  ^eicijäfangter  am  4.  2Iuguft 
feierlich  nerfprad);  er  barf  aber  nidjt  feinerfeits  noefj  eine 
©egenletftung  bafür  forbern,  ba^  er  ben  früheren  3uf^cinb 
roiebe:  fjerftelti.  Zeigten  ift  für  SDeutfdjlanb  fein  gauftpfanb. 
^Belgien  ift  feine  $reiljeit  unb  (Selbftänbigfeit,  fein  3uftanb 
cor  bem  Kriege  roiebergugeben,  unb  groar  fann  biefe  SBieber* 
erricrjtung  be§  belgifdjen  Staates  am  ©nbe  biefe§  Krieges 
nid)t  gefnüpft  fein  an  Sebingungen,  bie  groei  anbere  Parteien 
gur  3lu§einanberfet$ung  in  iljren  (Streitfragen  aufftelten. 

2lm  12.  «September  1918  rjat  benn  aud)  ^Btgefangter 
»onSßaner  in  feiner  (Stuttgarter  S^ebe  erflärt,  baß  Belgien 
„oljne  SBelaftung  unb  oljne  93orbet}a[t"  gurütfgegeben  roirb, 
roenn  bie  ©eroißfjeit  befiefjt,  baß  feine  anbere  SJiadjt  (Sonber* 
anfprüclje  auf  Selgien  ergebt.  SDamit  ift  gefagt,  baß  ber  93or* 
fdjtag  bes  $  a  p  ft  e  §  in  feiner  $rieben§note  trom  1.  Sluguft 
1917  „noltftänbige  Räumung  33elgi«iÄ  .mit  (Garantie  feiner 
oollen  potütfdjen,  militärifdjen  unb  roirtfdjaftltcrjen  Unab* 
^än  gigfeit  gegenüber  gtetdjüiel  roeldjer 
2Ti  a  df)  t"  in  Erfüllung  gefjen  foll.  SBarum  aber  Fjat  bie 
beutfdrje  Regierung  biefe§  3ßort  nidjt  früher  gefprodjen?  Ueber 
ber  potitifdjen  ©efdjidjte  be§  SBeltfriegeS  feljeint  für  un§  ba§ 
ntfe^tidje  SBort  „3u  fpät!"  gu  ftefjen. 
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9iotftanb  ift  es,  auf  ben  ftd)  2)eutfd)lanb  für  feinen 
IDurdjmarfdj  burd)  Belgien  allein  berufen  fann.  -  tiefer  39e* 
griff  fdjliefjt  bie  SBtebergutinadjung  bes  burd)  bie  2lu§übung 
be§  91otftanbes  rjeroorgerufenen  ©d)aben§  ein.  2ßenn  ber 
SJölferbunb  in  Brunft  SGBa^r^eit  roerben  foll,  fo  ift  es  nötig, 
bafc  man  in  feine  Erörterung  eintritt  mit  bem  SBillen  gur 
fittlidjcn  ^flid)t.  ©ine  foldje  fittlidje  ^flid)t  aber  ift  für 
3)eutfd)tanb  bie  Erfenntnis  be§  Unred)t§  an  ^Belgien  unb  bie 
SBiebergutmadjung  besfelben,  foroeit  es  möglid)  ift.  9Jknd)em 
sDiacf)tyolitifer  unb  2Itlbeutfd)en  mag  biefe§  SBefenntnis'  ein 
©reuel  fein;  er  roirb  mit  ^soljn  auf  Snglanb  unb  granfreidj 
tjinroeifen,  roo  feine  Neigung  beftelje,  oon  eigenen  Unrechten 
3u  fpredjen  unb  fte  einäugefteljen.  3^be§  SBolf  aber  ift  in  ber 
2Beltgcfdjid)te  für  fiel)  üerantroortlid).  2>er  £>inroei§  auf  eng* 
liferje  unb  frangöfifdje  Ungerecrjttgfeit  entbinbet  nierjt  ein  anbe* 
res  33otf  tum  ber  Sßflidjt  äum  Sittlichen.  ^ebe§  Sßoft  tjat  bei 
ftd)  felbft  mit  bem  ÜHeinigungSprogefj  3U  beginnen,  einer  mu§ 
ben  Anfang  macfjen.  2Benn  3e^er  auf  bie  Sßerftocftrjett  be§ 
?lnberen  rjinroe'ift,  fommen  fbir  nidjt  sum  (Seift,  ber  bie  33ölfer= 
gemeinfdjaft  im  33ötierbunb  befeelen  foll.  ©3  ift  gar  fein 
3meifel,  ba£  audj  Englanb  unb  $ranfreid)  fernere  Sünben  auf 
bem  Qkroiffen  fjaben.  Es  foll  unfer  Ehrentitel  fein,  roenn  mir 
burd)  aufrichtige  ©ntfdjloffen^eit  gur  SBiebergutmadjung  be* 
gangenen  Unrechts  ben  Golfern  ba§  gute  Seifpiel  geben. 

2Benn  biefer  (Seift  in  ber  fünftigen  93ölfergemeinfdjaft 
norljanben  ift,  wirb  e§  nidjt  meljr  trorfommen,  bafj  bie  Golfer 
ftd)  gegenfeitig  fo  in  bie  Enge  Ijefeen,  bafj  ben  ©elften  fein 
anberes  SÖUttel  übrig  bleibt,  als  gu  jebem  ÜDUttel  au  greifen, 
um  fid)  ber  Uebermadjt  ju  erroeljren,  unb  babei  über  bie  Seidje 
eines  anberen  SSolfe§  Ijinroegaugefjen.  3n  biefer  SßoTfer-genteitu 
fdjaft  foll  an  bie  (Steife  ber  ©eroatt  ba§  9iecrjt  treten,  unb  bie 
©eroalt  nur  auftreten  gegenüber  bem,  ber  ba§  S^edjt  nidjt  fudjt 
ober  ablehnt.  Sie  £etfigfeit  ber  Verträge  roirb  nidjt  mefjr 
©efaljr  laufen,  unter  Berufung  auf  ein  ^otftanbsrecrjt  nerle^t 
3u  locrben.  2lber  unter  allen  Umftänben  mufj  bie  |>eiltgfeit 
ber  Verträge  über  ber  9Köglid)feit  fteljen,  bafj  fte  in  ben 
Staub  gebogen  roerben  fönnen.  2>er  begriff  9fotftanbSred)t  in 
93erbinbung  mit  einer  9teutralität§rterle^ung  mufc  aus  ber 
93orftethtng  ber  Golfer  oerfdjroinben. 

£>er  Sdjufc  ber  eroig  neutralen  Staaten  bleibt  eine  ber 
ebelften  unb  febönften  Aufgaben  bes  ^Bölferbunbes. 
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£)reueF)nteö  Rapttel. 
«Berfaffuttö  unb  SPladjtmiitel  be£  23ölfer6ttttbe§.. 

©enau  roie  jeber  Staat  feine  93erfaffung  fjat  unb  pr  9Iuf= 
redjterljattung  unb  £)urd)fül)rung  ber  93erfaffung  über9ftad)t* 
mittel  uerfügt,  genau  fo  mu§  ber  93ölferbunb  auf  einer  9Ser* 
ifaffurtg  berufen,  bie  non  allen  Sunbesftaaten  anerfannt  rairb 
unb  beren  (Scbutj  ein  irefentlicrjer  Seil  non  il>r  ift.  SDen 
6d)u£  übernehmen  bie  Sunbftaaten  mit  ber  Slnnaljme  ber 
53erfaffung  felbft,  inbem  fte  in  ben  nerfaffungägemäf;  norge* 
fernen  fällen  tfjre  9Jlacf)tmittel  gu  gemeinfamen  Slftionen  gur 
Verfügung  ftellen.  £)er  SSölferbunb  ift  bm  ©inne  nad)  eine 
Ijöljere  ©emeinfcf)aft  ber  93ölfer,  in  ber  bie  53ötfer  fid)  p  ge* 
meinfamem  ©djutj  be§  $rieben§  gufammenfdjliefjen,  in  ber  2lrt 
einer  53erfiajerung  auf  ©egenfeitigfeit,  in  ber  ber  einzelne  Seil 
mit  bem  ^edjt  auf  @d)ut$  für  fidj  felbft  bie  93erpflid)tung  gum 
6(f)u£  für  bie  anberen  übernimmt.  SDaburd)  Ijat  jeber  Sunb* 
ftaat  ba§  größte  ^ntereffe,  non  fid)  felbft  auö  ben  ^rieben  §u 
roafjren,  ba  ein  Slufleljnen  gegen  bie  93erfaffung  burdj  bie 
©egenaftion  aller  anberen  Sunbftaaten  au§fid)t§lo§  wirb. 

SDie  55erfaffung  be§  5Sölferbunbe§  mufs  fid)  auf  brei 
©runbfragen  erftreden,  auf  bie  $rage  ber  Drganifation, 
ber  ©runbgefetu  unb  ber  @  r,  e !  u  t  i  n  e  be§  Golfer* 
bunbe§. 

£)ie  53erfaffung  mu§  !lar,  fur§  unb  leidjt  nerftänblid)  fein, 
bamit  fie  ba§>  ©efamtgut  ber  gansen  SBelt  werben  fann  unb 
alle  Golfer  fie  in  ir)ren  Sdjulen  leljren  fönnen.  £anbelt  e§ 
fiel)  aud}  ber  $orm  nad)  um  einen  ©taatenbunb,  fo  foll 
bodj  in  ber  (Badqz  melw  erreicht  werben:  ein  53ölferbunb. 
£>ie  33ölfer  felbft  in  allen  iljren  ©liebern  muffen  lebenbigen 
Slnteil  nehmen  an  ber  neuen  Drganifation;  fie  muffen  biefe 
gang  in  fiel)  aufnehmen  unb  gälje  gegen  jeben  Angreifer  ner* 
teibigen.  SDarum  barf  bie  Sßerfaffung  nur  wenige  ©run'b* 
■geifere  enthalten;  fie  foll  nur  ba%  Sleibenbe  auSfprecfjen.  SBie  'bie 
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Siaatsucrfaffung  audj  nur  bie  ©runblagen  bes  (Staatslebcnö 
utnfdfjreibt  unb  ba%  roeitere  ber  orbentticfyen  ©efe^gebung  über^ 
läfjt,  fo  mufe  e§  aud)  bei  ber  Serfaffung  be§  SölferbunbeS  fein. 
2luf  ber  ©runblage  ber  Scrfaffung  roerben  galjlreidje  allge* 
meingültige  Sibfommcn  aufgebaut  roerben;  biefe  alle  aber  je^t 
frfjon  gu  fdjaffen,  ift  gang  unmöglidj  unb  roürbe  felir  roaljr* 
fdieinlid)  ben  Sölferbunb  gar'nid)t  entfielen  raffen.  &ie  Ser* 
faffung  be§  Sölferbunbes  fann  aud)  nid)t  an  bie  ©teile  ber 
Schaffungen  ber  Sunbftaaten  treten:  fie  fet^t  üietmebr  biefe 
oorauS,  läfjt  fte  unberührt  unb  baut  auf  ifmen  auf.  2)er 
Sölferbunb  fann  nidjt  ein  Sölfergemifdj  roerben;  er  beruht  tüel* 
m'eljr  roie  jebe  erfofgreierje  internationale  Drganifation  auf 
einer  fräftigen  nationalen  ©runblage;  baljer  ftnb  alte  2Belt* 
nerfaffungen  unb  älmltdje  Seftrebungen  als  au§ftd)tSlofe 
^Ijantafien  abguleljnen.  !3e  bünner  ftcrj  ber  Sölferbunb  — 
namentlich  im  3lnfang  —  tnadjt,  befto  fräftiger  entroicfelt 
er  ftd). 

©er  Gntrourf  ber  Serfaffung  enthält  baljer  aud)  nur  ba£ 
abfolut  5^otroenbige  unb  Grforberlidje;  er  rourbe  aber  aus* 
gearbeitet,  um  ben  gangen  ©ebanfen  mit  alten  feinen  9fttS* 
ftrafjlungcn,  SorauSfcbungen  unb  Folgerungen,  gang  fonfret 
erfebeinen  $u  laffen.  GS  r)errfdf)t  gar  !ein  3roeifel  ^a§  ^iefer 
Gntrourf  —  e§  ftnb  mir  nur  gang  roenige  anbere  befannt  — 
niebt  in  allen  Reifen  bie  enbgültige  Serfaffung  fein  roirb;  er 
roirb  ergänzt  unb  nerbeffert  roerben  fönnen,  aber  feine  roefent* 
lieben  Sorfcrjtäge  roerben  ftd)  in  ber  endgültigen  Serfaffung 
finben.  3Sd)  bin  fein  3furift  unb  bjabe  ntd)t  ben  Gfjrgeig,  als 
ein  foldjer  gu  gelten.  GS  ift  möglich,  ba%  bie  Ferren  r>om  ^ac^ 
an  meinen  SluSfüljrungen  unb  an  bem  Gntrourf  ber  Serfaffung 
»erbefferungSfärjtge  fünfte  entbeden  roerben.  SIber  roollen 
•roir  bodj  ntd)t  über  3rc>trns;fäben  fiofyern.  $d)  bin  feft  batron 
•überzeugt,  bafj  bem  Solferbun'b  bie  Brunft  gehört,  unb  ftelje 
.auf  bem  ©tanbpunft,  »baß  es  Sacrje  bes  ^otttiferä  ift,  33e= 
roegungen  r>on  foldjer  33cbeutung  aufzugreifen  unb  ein  Stüd 
weit  in  bie  3u  fünft  IjineinptDerfen. 

2BaS  bie  Drganifation  angefjt,  fo  ift  ber  ßrotd  oeö 
SölferbunbeS  non  nornljerein  flar:  bie  Slufredjterljaltung  be§ 
Redjtsfriebens  unb  bie  SBoljlfafjrt  feiner  ©lieber.  -Ktdit  allein 
?ur  $riegSr>errjütung  roirb  er  gefd)loffen,  fonbern  audj  pr 
^örberung  ber  gefamten  gemeinfamen  ^ntereffen  ber  Kultur* 
menfd)l)eit.  $ein  fouoeräner  Staat  foll  non  Hjm  au§gefd)loffen 
fein,  er  fteFjt  allen  Sölfcrn  offen,  beren  Regierungen  unter  3u* 
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ftimmung  ber  33oIfSuertretung    ben  SBunfdj    iljres  Beitritts 
funbgeben.    £)ie  SBefdjrcinfung  auf  founeräne  (Staaten  t>erftel)t 
fid)  von  fefbft.    91ur  tjoltberedjtigte  ©lieber  fann  ber 
SSölferbunb  umfaffen,  foldie  Staaten,  bie  allgemein  anerfannt 
unb  fiel)  fetbft  oertreten.    ©er  33ölferbunb  gtoingt  feinen  (Staat, 
itjm    beizutreten.    3ft  aber  ein  (Staat  ber  9?ed)tSgemeinfd)aft 
bes  SBölferbunbeS  beigetreten,  fo  t)at  er  bamit  erflärt,  an  (Stelle 
ber  ©eroalt  bas  SHecrjt  gu  fe^en.   SDie  Slncrfennung  bes  Sftecrjtes 
unb  bie  Drganifation  ber  SBölfer  auf  biefem  ©runbfa^  fdjliefct 
es  auö,  baf?  ein  (Staat  nad)  Setieben  bie  9?ed)tSgrunblage  t>er* 
läjjt  unb  aus  beut  93ötferbunb  austritt.    2llle  $öberatir>fnfteme 
berufen  auf  ber  Sauer  bes  gebitbeten  3uftanbe§.    2Beber  bie 
33erfaffung    bes    S)eutfd)en  S^eicrjeö,    noefj    ber    bereinigten 
Staaten,  nod)  ber  Scrjrcetg,  fefjen  ben  austritt  eines  33unb* 
fiaates  nor.    @S  ift  aud)  fein  ©runb  p  fefjen,  warum  ein 
Staat  aus  bem  SBöiferbunb  austreten  roollte,  rao  er  ben  Sd)ufe 
ber  ©emeinfamfeit  geniefjt,  otjne  ba§  er  beuormunbet  nrirb. 
gür  alte  fragen,  bie  für  einen  SBunbftaat  auftreten,  gibt  es  im 
Sd)iebsgerid)t    einen    SBeg,    ber    feine    gerechten  2lnfrirüd)e 
nmljrnimmt.    3Ber  eine  Sfadjtsgetnemfdjaft  eingebt,  erfennt  fte 
grunbfä^lid)  an  unb  audj  für  ben  befonberen  galt.    2lud)  im 
9?ed)tSleben  ber  Staaten  ift  es  bod)  nidjt  möglich,  bafj  jemanb 
fid)    aufjerrjatb   bes    9?ed)teS    fteltt,   um   eine    tüiberredjtlidje 
ftanbtung  gu  begeben,  fonbern  raenn  er  fie  begeljt,  fo  fteltt  er 
fid)  bamit  allerdings  tatfädjlid)  aufcerljalb  bes  ^edjteS,  gieljt 
aber  bie  Strafe  nad}  ftdc),  burd)  bereu  Saft  er  gu  füllen  be* 
fommt,    bajj  bie  redjtlidje  ©emeinfdjaft  fid)  bas  ntcfjt  bieten 
läfjr.    2Ber  fid}  bauerno  aufcerrjafb  'bes  9?ed)teS  fteltt  burd) 
fortgefe^te  gefe^roibrige  £anbtungen,  fommt  eben  aus  bem 
©efängnis  unb  3ud)trjaus  nid)t  merjr  heraus. 

©benfo  wie  bie  SDIenfcrjen  tljr  gegenfeitiges  SSert)alten  auf 
ber  ©runblage  bes  ^edjteS  georbnet  fjaben,  um  Sdju^  r»or 
einanber  unb  uor  2Bittfür  gu  befommen,  ebenfo  tun  bieS  ja 
aud)  bie  Staaten  bu.rdj  "otn  SSöfferbunb.  Sßarum  fofrie 
affo  ein  Staat  biefen  sJht£en  nreisge'ben?  93oraußfefeung  alfer* 
bings  ift,  bafj  bie  9?ed)tsgemeinfd)aft  ber  Staaten  aud)  burd} 
bie  Staaten,  bie  bie  Stürzen  beS  bisherigen,  alterbings  gu* 
fammengebrod)enen  ©teid)geroid)tes  roaren,  garantiert  ift.  So* 
lange  biefe  Staaten,  aud)  nur  einer  uon  tfjnen,  aufjerf)alb  bes 
Sßöfferbunbes  bleiben,  ift  ber  Söölferbunbgebanfe  in  geraiffem 
SDlafje  gegenftanbsloS  unb  ber  93ölferbunb  gefäfjrbet.  2)arjer 
.muffen,    bamit    bie   Staaten   voreinander   bas    ©efüfyl    ber 
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,<5id)erf)eit  fjaben,  aud)  bie  bisher  riüaüfiereruben  ©  r  o  §  * 
,ft  a  a  t  e  n  bem  Vötferbunb  fämttid)  angehören,  fte  fmb 
.feine  granitncn  ©fitzen.  9?ur  ein  fcld;cr  SBöffcrfcunb 
roirb  bie  21ngkljungsfraft  auf  kleinere  Staaten  aus* 
üben,  bie  Bei  ifjm  Sd)u£  fud;cn,  eine  2Irtgiief)ungSfraft,  bie 
nötig  ift,  bamit  ber  93ölferbunb  mögtMjft  umfaffenb  rotrb  unb 
baburrf)  feiner  3roecfbeftimmung  nadjfommt.  2Ber  tron  trorn* 
Fjerein  aufjerfjalb  bes  93ölferbunbeS  bleibt,  tut  bies  natürlidj 
auf  feine  eigene  ©efafro  f)tn.  £er  53ölferbunb  ratrb  ifym  nidjt 
feinbüdj  gegenüberftefjen,  roenn  biefer  (Staat  bagu  feinen  3ln* 
laß  gibt.  Stuf  jeben  $att  wirb  ber  93ötferbunb  bie  S^edjte  ber 
bauernb  neutralificrtcn  Staaten  gegen  jebermann  roaljrneljmen, 
aud)  gegen  Staaten,  bie  bcm  Völferbunb  nicrjt  angehören. 

SBenn  bie  ©rofjftaaten,  bie  ficf)  biörjer  als  finalen  gegen* 
überftanben,  bem  Völferbunb  angehören,  bann  befielt  für  alle 
im  Sßölferbunb  gufammengefdjtoffenen  Staaten  feitenS  eines 
aufjenbteibenben  Staates  feine  ©efatjr.  SBer  aufterFjalb  bleibt, 
Ijat  ben  Schaben  bauon.  lüftet  ein  fotöjer  Staat,  fo  liegt  es 
ja  in  ber  £anb  bes  Völfcrbunbes  gu  entfdjeiben,  roetdje 
Stellung  er  bagu  einnehmen  rouX  Sie  SSölferbunbftaaten 
folfen  nidjt  bie  Stolle  ber  ©änfe  gegenüber  bem  $udjs  fpieten, 
roie  Slopb  ©eorge  fürgtid)  fagte,  fie  finb  alte  gufammen* 
genommen  ftärfer  ats  ber  aufjenftefjenbe  Staat,  auetj  roenn  er 
ftarf  ruftet,  unb  felbftr>erftänbtidj  ebenfo  ftarf  rote  ein  23unb* 
ftaat,  ber  Stnftatten  treffen  foltte,  bie  SBunbnerfaffung  5U  ner* 
leben.  SBenn  man  fagt,  trofe  ber  burdjgefüfjrten  Stbrüftung 
fei  ein  Ueberfatf  eines  23unbftaates  burd)  einen  anberen  mög= 
lief),  fo  nergifet  man  babei  gang,  bafj  bie  Staaten  tEjre  S^edjnung 
nidjt  oljne  ifjre  33ötfer  mad)en  fönnen.  2ttte  53ölfer  Fjaben  bas 
größte  ^ntereffe  am  Verbleiben  im  Völferbunb.  ©iner  iflz* 
gierung  bürfte  es  fefjr  fdjrcer  falten,  itjr  Votf  gur  preisgäbe 
bes  Völferbunbes  gu  nernnlaffen.  $ür  eine  friegerifdje 
5vabtnettspo(itif  ift  in  ben  Sunbuötfcrn  fein  ÜRaum  mefyr.  2)er 
Sßölferbunb  ift  gerabe  bas  roirffamfte  SJUttet  gegen  2tutofratie 
unb  9)HtitariSmuS.  SDaft  ber  Votferbunb  einmal  in  bie 
S3rüdje  ge[)en  fann,  bie  tfjeoretifdic  SDxöglidjfeit  fott  nidjt  ge* 
leugnet  fein,  roenn  es  aud)  praftifd)  als  au§gefd)toffen  gelten 
fann.  $ältt  ber  55ö(ferbunb  attScinanber,  fo  rjaben  roir 
fdilimmften  gallo  ben  nnard)iftifd)en  3ufta^,  roie  roir  iFjn  bis 
jet't  (jatten.  Sotücl  feilte  bann  aber  roentgftenS  aus  ber  33öfter* 
bunbsgeit  gerettet  fein,  bafe  'bie  Neutralität  bauernb  neittrafi* 
fierter  Staaten  unter  feinen  Umftän-ben  angetaftet  werben  barf. 
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(5s  ift  md)t  meljr  rote  billig,  roenn  ber  Vötferbunb  [einen 
Si£  im  |>aag  fjat,  bas  burdj  bie  beiben  griebenäronferensen 
uon  1899  unb  1907  bagu  norljerbeftimmt  ift.  .jpier  füljrt  ein 
internationales  33  u  r  e  a  u ,  rote  es  in  ben  beiben 
£aager  -Kbfommcn  oorgeferjen  roar,  feine  ©efdjäfte.  @S  ner* 
mittclt  ben  Verfefyr  grotfdjen  ben  einzelnen  Vunbftaaten,  ner* 
roaltet  bas  2(rdjit>  nnb  beforgt  alte  in  ber  Verfaffung  trorge* 
fernen  ©efdjäfte  unb  Veröffentlichungen.  Vermaltet  rotrb  es, 
.rote  f  droit  in  bem  £aagcr  SIbfcmmen,  rron  einem  V  e  r  * 
ro  a  1 1  u  n  g  S  r  a  t ,  ber  von  ben  im  §aag  beglaubigten  biplo* 
matifdjen  Vertretern  ber  SBunömädjte  gebilbet  ift  unb  beffcn 
Vorfi£  ber  ntebcrumbtfd)e  SJHnifter  ber  auSroärtigen  9lnge* 
legenfyetten  füFjrt.  Das  Vureau  fjat  lebigtid)  bte  teefmifdjen 
unb  abmintftratioen  Aufgaben  gu  beroältigen.  Vertreten  roer* 
ben  bie  SBunbftaatcn  burdj  delegierte,  bie  tron  ben  ein* 
gelnen  Staaten  unter  gufümmung  ber  Volfsnertretung  er* 
nannt  roerben.  Diefe  delegierten  ftnb  nid)t  ftänbig  im  £>aag, 
fonbern  treten  nur  bei  ben  in  ber  Verfaffung  uortjergcfeljenen 
Ratten  gur  Sefdjlufefaffung  gufammen.  Sfjre  Snftruftionen  er* 
batten  fie  tron  ifjren  Regierungen,  fie  finb  Vertreter  iljreS 
Staates  rote  unfere  33unbeSratSbet)ottmäd)tigten.  @S  ift  §er* 
rrorgufjeben,  ba£  tiefe  delegierten  nidjt  ibentifdt)  ftnb  mit  ben 
.beglaubigten  biplomattfcfien  Vertretern  ber  S3unbtnädjte  bei 
ber  Iroifänbtfd)en  Regierung.  Sie  ftnb  ber  Präger  bes 
VHFerbunbigebanfenS,  bes  griebens  unb  bes  2Tu§gteid)S,  fie 
ftnb  bie  Vertrauensleute  tfroer  Vötfer,  fie  fotlen  neben  ben 
offiäielfen  Diplomaten  befielen  unb  non  ben  Reibungen  beS 
offigielten  biptomatifcfjen  ©efc^äftes  nierjt  berührt  fein.  Ob 
jeber  Sunbftaat  ein  Stimme  erfjält,  ober  ob  nad)  uerfdjiebenen 
(Scftdjtspunften,  roie  ©röfje,  Mturetle  Seiftung,  eine  Diffe* 
rengierung  in  ber  Stimmengaljt  eintreten  folt,  bebarf  grünb* 
lidjer  ßrroägung. 

3unäd)ft  ift  feftgurjaften,  bafj  für  bie  Red)tsfpredjung  baS 
Stimm  ennerfjäftnis  natürlich  garniert  in  grage 
fommt.  Sei  Streitfragen  entfdjeibet  roeber  ber  Vötfcrbunb 
nod)  ein  $(enum,  fonbern  ber  ©eridjtsfjof,  tror  bem  alle  Staaten 
.gleidj  [tn-b.  Der  Vötferbunb  ftettt  nur  bie  Crganifation  gum 
©ertd)t§f)of  unb  garantiert  ben  Votfgttg  bes  Urteils.  WM  ber 
tlrteifsfpredutng  fetbft  Ijat  er  nichts  gu  tun.  ßs  liegt  aber 
audj  fein  Stniafj  cor,  ben  Sunbftaaten  nicfjt  äffen  eine  Stimme 
gu  geben,  fo  bajj  and)  in  biefer  SBegtefjung  bie  ©teieb^eit  ber 
Vunbftaaten  tjergeftetU  roirb.    Run  gibt  es  afterbingS  gälte, 
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in  bencn  cä  iDünfdjenäroert  ift,  ba|3  ben  Staaten  nad)  iljrer 
©röfee  unb  fulturellen  Seiftung  ein  üerfd)ieberieS  Sd)roergeioid)t 
in  ber  ßntfdjeibung  gugeftanben  wirb,  ©er  ©rofcftaat  reiftet 
mefjr  für  ben  ^rieben  unb  für  bie  allgemeine  Kultur  als  ber 
Heinere  Staat.  Gin  foldjer  galt  ift  'ber  in  Strtifel  39  t>orge= 
fefyene,  rco  es  ftcf)  barum  Ijanbett,  bie  (Sntfdjeibung  über  bie 
Gattung  be§  5SöIferbunbcS  gegenüber  beut  Hrieg  groifdjen  gmei 
aiußenftaaten  r)erbei3ufüljren.  £ier  märe  eine  SDifferengierung 
ber  ©timmengarjl  angebracht.  SKari  fönntc  fie  aus  einer  Hom* 
bination  t>on  ©röfje  ber  eingelnen  S3unbftaaten  unb  Hopf* 
gai)[  ber  Söeüötferung  finben  (wobei  bie  Kolonien  ber  glädje 
natf)  nidjt  mitgerccfjnet  roerben  bürfen).  £>er  ©infacbljeit  fyafber 
mürbe  e§  fid)  empfehlen,  baz  Stimmennerljäftnis  nad)  bem 
•Biafjftab  ber  Hoftcnbeiträge,  ber  aud)  bie  Hopfgafjl  berücf« 
fiebtigt,  fteftguftellen.  ©ine  fofdje  Slbftufung  märe  nichts  Unge* 
Tüörjnftdjeö.  ^n  ber  beutfdjen  RetdjSucrfaffung  ift  jeber  33un* 
besftaat  glctdjbercdjtigt,  troh  giemüd)  racitgeljenoer  Sifferen* 
gierung  ber  SBunbeöratsftimmen.  Xro^bem  fübjtt  fidj  etwa 
bas  $ürftenium  Sippe^Deimolb  gegenüber  bem  Hönigreidj 
Sadjfcn  bunbespoltttfd)  nidrjt  benachteiligt.  Um  e§  nochmals 
SU  fagen,  bie  -Wedjtgfpredjung  Ejat  mit  bem  StimmennerljäTtniS 
überhaupt  nidjts  gu  tun,  con  bem  SBunbplenum  unb  feiner 
Stimmenorbnung  taufen  feine  $äben  gu  bem  Oeridjtstjof,  auf 
beffen  S3ifbung  bie  ftreitenben  £eite  ben  größten  ©inftufj  fiaben 
unb  ber  fein  Urteil  nid)t  nadj  ber  politifdjen  SBebeutung  ber 
(Streitenben,  fonbern  nad)  bem  S^ecr)t  fpridjt. 

3m  allgemeinen  feilten  bie  21  b  ft  i  m  m  u  n  g  e  n  nadj  bem 
©runbfal^  ber  abfoluten  SJtetjrrjeit  erfofgen.  §ür  93erfaffungs* 
änberungen  märe  eine  quaüfigierte  9Jtetjrt)ett  gu  erraägen.  Hein 
Staat  bürfte  etraaS  bagegen  einguroenben  Ijaben,  bafj  ber 
93orfii3  in  ben  $lenarfi£ungen  ben  ©rofjftaaten  norbeljalten 
bleibt,  nid)t  ifjrer  poüiifdjen,  fonbern  iljrer  allgemeinen  git-iti* 
fatorifdjen  unb  fultureUcn  SBebeutung  mitten.  S)ie  SDlädjte  bec 
erften  klaffe  Ratten  in  iäljrlidjer  2lbraed)ölung  biefes  @l)renamt 
inne,  unb  gmar  in  ber  medjanifdjen  Reihenfolge  ilmeS  Samens 
in  frangöfifd)er  Spradje.  SBarum  nid)t  bie  beutfdje  Sprache? 
SBeil  bie  frangöfifdje  Spradje  einmal  internationale  Spradje  ift, 
unb  nad)  biefer  Sad)lage  jeber  @rfa£  burd)  eine  anbere  Spradje 
eine  Senorgugung  be§  betreffenben  Staates  märe,  anberer* 
feits  ein  Slbroedjfefn  in  ber  Spradje  gu  einer  93ietfpradilid)teit 
ber  S3unbaften  führen  mürbe,  mas  unmöglid)  ift.  9ftan  foltte 
tfranlreidj  biefe  alte  Srabition  rurjig  laffen. 
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gür  bie  Verteilung  b  c  r  H  o  fi  c  n  be§  Sureaus  auf 
bie  eingeben  Sunbftaaten  liegt  bas  Sctfpiel  be§  internationalen 
Sureauö  im  £aag  nalje.  S)ie  Seitragänerteitung  nad)  bem 
©djfäffel,  ben  bie  QJUtglieber  be§  Sßeltp  offner  eins  für  bie  2tuf* 
bringung  ber  Höften  irjreö  Sureauö  in  Sern  nereinbart  §aben, 
ift  für  bie  groecfe  be§  9Sölferbunbe&  aber  gu  bif.ferengierenb, 
ipajjji  itn  übrigen  aud)  roenig  in  feine  (Struftur.  (Sine  Einteilung 
ber  SBunbftaaten  in  brei  klaffen  würbe  genügen,  berart,  <ba$  ein 
Unterfcfjieb  gemalt  wirb  groifd)en  ben  (Staaten,  bie  üBot* 
fdjaften  in  auswärtigen  (Staaten  fyabzn,  folgen,  bie  über 
5  »Dtitttonen  (Sinroofmer  rjaben,  unb  tem  Sfaft.  35ie  beiben 
erften  klaffen  würben  entfnredjenb  ber  ©röfje  ber  in  üjnen 
rangierenben  (Staaten  ein  9Jterjrfad)e§  ber  Soften  gu  über* 
nehmen  traben. 

(Soniet  über  bie  Organisation  be§  93ö(ferbunbeS,  beren 
Sluögeftaftung  im  eingelnen  ein  ©egenftanb  ber  Präliminarien 
bes  SunbcS  mären.  %c  frülier  bie  (Staaten  unb  Völler  gu 
biefen  Vorarbeiten  gufammentreten,  befto  efyer  tritt  btä  (Snbe 
be§  SMtfriegeS  ein. 

3n  ben  ©runbgefefeen  fämen  bie  VorauSfe^ungen 
bes  VöfferbunbeS,  bie  gugleidj  fein  rcefentlicfjer  Sfnjjalt  ftnb, 
ium  SUtöbrucE.  Sie  ©runbgefefce  jjaben  mir  bereits  aus* 
füljrlidj  beljanbclt.  @§  finb  bie  ©elbftänbigleit  ber  S3unb* 
ftaaten,  bie  2Idjtung  ber  eroigen  Neutralität  neutralifterter 
Staaten,  bas  oMigatorifd)e  Sdjiebßgertdjt,  SIbrüftung,  rotrt* 
fdjaftlidje  ©letdjberedjtigung  unb  offene  %üv,  greibjeit  beS 
2Beftt>erEeIjr§  unb  SMontalroefen. 

9Eir  roenben  uns  ber  ©jefutioe  bes  Völler* 
b  u  n  b  e  §  gu,  bie  eine  gufammenrjängenbe  Sarftettung  ner* 
langt.  £)as  Gjefutrorecrjt  bes  Völferbunbes  beruht  auf  feiner 
31bee.  Gr  ift  gebilbet  nidjt  nur  gum  %med  ber  Beilegung  rron 
5?onfü!ten  groifdjen  feinen  9JUtgliebern  burd)  <Sdjiebsgerid)te, 
.fonbern  aud)  gum  %rwd  ber  2lbroeftr  jebes  <geroa(tfcsmen 
$ricbensbrucrjs.  (Sin  Völferbunb,  beffen  Sefteljen  nur 
burd)  bas  £Recf)t  garantiert  wäre,  roäre  roie  ein  (Staat, 
"ber  groar  (5'eridte,  aber  feine  Organe  befäBc,  bas 
S^edtjt  unter  Umflänben  burd)  ©eroaft  burdjgufefcen  unb  bas 
Dledjtsleben  r>or  ©croalifamfeiten  gu  f'djü^en.  2)er  Völferbunb 
ift  bie  organifierte  ÜJtodjt  ber  SSunbftaaten:  es  liegt  ifnn  bie 
iSurcrjfürjrung  unb  ber  (Scrjuk  feiner  Verfaffung  ob  gegenüber 
jeber  Verlegung,  mag  fie  nun  fettens  eines  Sunbftaates 
tommen  cber  feitens  eines  foetn  Volferbunb  nidjt  angerjörenben 
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(Staates.  2ll(c  3?unbftaaten  muffen  ftdj  t>erplicf)ten,  bie  55er* 
faffung  r>odi  gu  Ratten  unb  gu  iljrem  Sd)u£  i£)re  SOlad)tmtt.tet 
nad)  SJiafcgabe  be§  Sfotroenbigen  gur  Verfügung  gu 
ftelfen.  £)as  Vorgehen  bes  93ölferbunbe§  in  ber  genannten  Sßeife 
fcmn  ftdj  gunädjft  auf  nuberfpenfttge  Sunbftaaten  erftrccfen. 
©S  fann  fein,  ba§  ein  Sunbftaat  in  einem  Streitfall  ftatt  ein 
SdjiebSgeridjt  angurufen  ober  Die  ©ntfdjeibung  besfelben  abgu* 
raarten  oDer  ficf)  beffen  Urteil  gu  fügen,  3"  feinbfeligen  §anb* 
fangen  übergebt.  (Es  genügt,  bafj  er  eine  roirtfdjaftlidj  ober 
militärifdj  bebrotjttcrje  Gattung  annimmt.  Dber  ein  S3unb* 
ftaat  feljrt  fict)  nidjt  an  bie  SlbrüftungSabmacrjungen  ober 
trifft  Sfaftalten,  ben  ©runbfafc  ber  nrirtfdjaftltdjen  ©leidjbe* 
red)tigung  über  ben  Raufen  gu  rcerfen,  ober  nerle^t  gar  in 
irgenbeiner  SBeife  bie  eraigen  9?ed)te  neutralifierter  Staaten, 
«ber  er  rceigert  ficf),  feinen  Verpflichtungen  bei  einer  ©refutin* 
aftion  bes  9ßötferbunbe§  nadjgufommen,  ober  er  ftellt  in  trgenb* 
einer  2Bcife  bie  greiljcit  beö  SMtüerferjrS  in  grage.  3n  allen 
biefen  gälten  nerpfüdjten  ftdj  bie  Sunbftaaten,  je  nad)  bem 
©nbe  ber  VerfaffungSüerlefeung,  mit  folgenben  SJHtteln  ge* 
meinfam  gegen  ben  SSerfaffungSbredjer  üorgugerjcn:  1.  burdj 
2Ibbrudj  ber  biplomatifdjen  Segieljungen  mit  ifjm  ober  2.  burdj 
nöllige  Sfolierung  besfelben  burd)  Sperrung  jebes  Sßerfonen*, 
poftalifdjen,  nurtfdjaftiidjen,  finangiellen  SÖerfeljrS  mit  tljm. 
SSeibe  DJtafmaljmen  werben  in  ben  meiften  fällen  genügen,  um 
ben  totberfpenftigen  (Staat  non  beoorftefjenben  feinblidjen 
§anbfungen  abgufjatten.  SJltt  91ecF)t  fagt  ©ren  in  feiner  Sdjrift: 

„3)er  rotrtfdjaftlidje  SDrud,  ben  fold)  eine  Siga  ausüben 
fönnte,  mürbe  in  ftd)  felbft  feEjr  mädjtig  fein." 

©er  2Beltfrieg  Ijat  gegeigt,  tüte  ungeheuer  fräftig  biefer 
£)rud  ift,  unb  babei  mar  fein  einziger  Staat  oötltg  ifoliert; 
jeber  Ijatte  nod)  gufuljren. 

3ft  ber  friebebredjenbe  SSunbftaat  ein  Äüftenftaat,  fo 
nerrjängt  ber  Sßölfcrbunb  bie  Slodabe  über  ifjn,  unb  graar  burdj 
eine  gemeinfame  2Xftion  uon  Seefräften  ber  S3unbftaaten,  bie 
iFire  Sanftion  eben  burdj  biefe  ©emeinfamfeit  erhält. 

SDiefetben  SJlafjnafjmen  rcerben  angeraanbt  gegenüber  ber 
bebrofjlidjen  Gattung  eines  bem  Völferbunb  nidjt  angerjörenben 
Staates  gegenüber  einem  SBunbftaat.  £)enn  Ijat  ber  ^ölferbunb 
bie  Aufgabe,  feine  Verfaffung  nad)  innen  gu  fdjüfeen,  fobeftefjt 
biefe  Slufgabe  aud)  nad)  aufeen.  2)er  Vöfferbunb,  ber  feinen 
QJlitgliebern  bie  Verpflichtung  auferlegt,  bei  einem  Äonfltft 
mit  einem  anberen  Staat,  Sunbftaat  ober  nidjt,  unter  feinen 
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Umftänben  gu  ben  SBaffen  gu  greifen,  fonbern  bas  ©c^icbs* 
geriet  angurufen,  Ejat  aud)  bie  SSerpflicrjtung,  bem  beim 
©djiebSgeridii  appetlierenben  Sunbftaat  [einen Ä<3dju&  gegen 
etroa  fcinöfelige  |)anblungen  beS  bas  ©djiebSgeridjt  ablehnen* 
ben  ©taateS  gu  gewähren  unb  bas  Urteil  beS  (Scf)ieb§gert(f)teö, 
falls  es  gegen  ben  2lu§enftaat  ausfällt,  gegen  benfelben  burd)* 
jufe^en. 

©enügen  SIbfperrungSmafmarjmen  bes  93ölferbunbes  nidjt, 
um  einen  bie  3krfaffung  bebroljenben  ober  nerle^enben  S3unb* 
ftaat  t>on  feinbfeligen  £>anblungen  abglätten,  überfdjrettet  er 
im  ©cgenteil  feine  ©renken  gegen  einen  ober  mehrere  33unb= 
ftaaten,  ober  gel)t  ein  bem  93ölferbunb  nidjt  angcl)örenber 
Staat  gu  feinbfeligen  £>anblungen  oor,  fo  tritt  eine  gemein* 
fame  tnilitärifdje  unb  maritime  21  f  t  i  0  n  gu 
ben  üorljerigen  SDtojjnafjmen  rjingu.  ©c^on  bei  einer  für  einen 
Sunbftaat  militärifd)  bebroljlidjen  Sage  trifft  ber  53öl!erbunb 
alte  üorbereitenben  9Jla£nai)men,  raie  nerftärften  ©rengfdju^, 
3ufammengieljung  ber  einzelnen  Hontingente  ber  SBunb* 
ftaaten  ufn>.  Sei  bem  erften  2Ingetdjen  ber  ©rengüberfdjreitung 
ober  SSefdjief3ung  bunbftaatltdjen  ©ebieteS  erfolgt  ber  ©in* 
marfdj  in  $einbeslanb,  audj  raenn  eine  formelle  Kriegs* 
erflärung  nidjt  Dorljergegangen  ift.  £>as  Hommanbo  über  bas 
Hontingentsljeer  füEjrt  ber  Oberbefehlshaber  ber  ©treitfräfte 
bes  angegriffenen  SanbeS  unter  SJlitroirfung  eines  t>on  ©e* 
neralftabsoffigieren  ber  Hontingente  gebilbeten  ©iabes.  SJtan 
roirb  bas  nad)  ben  Erfahrungen  bes  SBeltfriegeS,  in  raeldjem 
an  3ufa^menfe^u^9  oer  <&ßere  burdj  bie  uerfdjiebenften 
Nationalitäten  unb  an  einheitlicher  $üljrung  berfetben  Ün* 
glaubliches  geleiftet  toorben  ift,  in  roeldjem  es  aud)  getnifdjte 
©täbe  gibt  unb  Dberfommanbierenbe,  benen  bie  §eere  ner* 
fdjiebener  ©taaten  unterftellt  finb,  nidjt  meljr  für  utopifer) 
finben.  9lud)  bie  gemeinfame  Slftion  ber  Tlädjtt  in  Sl)ina 
anläfjlid)  ber  33o£erunruIjen  würbe  uon  einem  einrjettttdjen 
Oberbefetjt  geleitet. 

2ftan  barf  fidj  nidjt  gu  fet)r  in  bas  atlgu  Honftruniue  t>er* 
lieren.  (Gegenüber  einem  Sunbftaat,  ber  bie  53erfaffung  ner* 
le£t,  rairb  ein  berartigeS  Aufgebot,  felbft  raenn  es  gu  einer 
militärifdjen  2luSeinanberfe^ung  fommt,  nidjt  nötig  fein.  3$ 
felje  ba  gang  t>on  ber  fixeren  ©ennpeit  ab,  bafc,  wenn  ber 
53öl!erbunb  befielt,  er  fein  fünftlidjes  ©erüft  ift,  ein  Hnodjen* 
gerüft,  eine  formelle  Einrichtung,  bie  ein  ©taat  als  3^^g 
empfinbet.    9Jiit  ber  2lufrid)tung  ber  Normalien  bes  33ölfer* 
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bunbes  ift  er  nidjt  erfdjöpft,  fonbern  er  ift  eine  fittlidje  %bzt: 
er  ruf)t  nidjt  in  feinem  juriftifdjen  Sad)t>ertjatt,  fonbern  inbem, 
roaS  ifjn  in  &em  SBillen  ber  Golfer,  in  ifjrer  öffentlidjen  9?ki* 
nung  trägt.  Sie  Golfer  Ijaben  ein  3>ntereffe  an  bem  Sßölfer* 
bunb,  er  ift  nu^bringenb,  er  roirb  bas  gange  arötfdjenftaatttcfje 
2)enfen  beljerrfcljen.  (SS  ift  alfo  nerfet)rt,  roenn  man  glaubt, 
ein  SBunbftaat  wirb  fid)  in  Dppofition  gur  gangen  2ßelt  fe^en 
unb  bie  Sdjanbe  einer  93erfaffungSt>erle£ung  auf  fid)  nehmen; 
es  ift  aud)  Derfeljrt,  angunefjmen,  um  es  nod)  einmal  gu  fagen, 
baj3  ein  Äulturftaat  es  trorgiefjen  roirb,  aufjerljalb 
ber  ©emeinfdjaft  ber  ^Böller  gu  bleiben.  Slber  bei  einer 
fo  roidjtigen  Sadje,  roie  ber  Sßötferbunb  fie  ift,  ftnb  alte 
Gücntualitäien  in  33etrad)t  gu  gieljen.  931an  mufj  es  tun,  fid) 
babei  aber  immer  beroufjt  bleiben,  baß  e§  eben  ©oentuatitäten 
ftnb.  Sef)en  roir  aber  einmal  t>om  9ttoratifd)en  ab,  bas  in  ber 
Xat  üiel  fdjroerroiegcnber  ift,  alz  bas  blofje  Sroecfmäfcigfeits* 
moment,  unb  nehmen  roir  an,  ein  Söunbftaat  madjt  bie  £)umm= 
fjeit  unb  fefct  fid)  in  bie  Sage,  bie  Sunbejefutine  auf  fein 
$80  tf  rjerabgugietjen.  ©er  roirtfcrjaftlidje  £>rucf  roirb  itjn  in  hm 
meiften  gälten  fern*  fcfjnetl  nor  größeren  2)ummf)eiten  ab* 
galten;  roenn  er  gang  r-erbtenbet  ift,  roirb  fein  bewaffnetes  93or* 
geljen  in  ben  meiften  gälten  burd)  ben  angegriffenen  (Staat 
felbft  fonterfariert  roerben.  $ommt  fjingu  nun  nod)  ein  geringes 
Aufgebot  ber  anberen  Sunbftaaten,  fo  roirb  feine  -ftieberlage, 
roenn  er  es  überhaupt  fo  weit  treibt,  befiegelt  fein,  ©rgreift 
aber  ein  aufcerrjatb  bes  SötferbunbeS  fteljenber  Staat  bie 
Söaffen,  unb  follte  er  an  einer  tmrtfdjaftltdjen  3folierung  nodj 
nidrjt  genug  nerfpürt  Ijaben,  roaS  es  Reifet,  fid)  in  Dppofition 
gur  organifierten  SföecrjtSgemeinfdjaft  gu  ftetlen,  fo  roirb  aud)  er 
an  ber  militärifdjen  SJtadjt  beä  SBölferbunbeS  fidj  ben  $opf 
einrennen.  Tlan  roirb  üielleidjt  Darauf  rjintnetfen,  bafj  er 
ftärfer  gerüftet  bafteljt,  als  bie  Söiferbunbftaaten.  SDtefe  roer* 
Den  in  iljrer  ©emeinfamfeit  jebe  Lüftung  eines  Staates  über* 
treffen.  2lber  glaubt  man  roirflid),  bafj  ein  93oIf,  bas  roeifj,  im 
93ölferbunb  fallen  bie  Dtüftungslaften  roeg,  fid)  auf  ben  22unfdj 
feiner  Regierung  auf  grofje  Lüftungen  einlädt?  ^ßollenbs 
nad)  btn  Se^ren  biefes  Krieges?  ©in  Staat,  ber  aufjerljalb  beS 
SßölferbunbeS  bleibt,  ift  üiel  fdjledjter  baran:  er  gleidjt  einem 
ntd)t  organifierten  Arbeiter,  ber  fid)  freiwillig  aller  Vorteile 
begeben  würbe,  bie  bie  organifierte  5lrbeiterfd)aft  irjren  9Kit* 
flltebern  bringt.  £>as  SWtftfo  eines  Krieges  für  einen  S3unb* 
ftaai  ober  einen  anberen  Staat  ert)öl)t  fid)  baburdj,  bafj  er  im 
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Unterltegenöfatte  —  Daran  ift  nidjt  gu  groeifeln,  baß  er  unter* 
liegt  —  bie  Soften  für  alte  ausgaben,  bie  bie  SBunbftaaten  bei 
itjrer  ©jefution  gehabt  fyaben,  «nb  für  alte  (Sdjäben,  bie  ber 
5?rieg  bem  angegriffenen  SBunbftaat  unb  allen  anberen  Sunb* 
ftaaten  etroa  gebrad)t  f)at,  gu  geilen  fjat.  3nvbiefem  33erfaffungS* 
punft  liegt  ein  ungeheurer  SDrucf  für  bie  SBunbftaaten,  bie  53er* 
faffung  gu  refpefticren  unb  für  Staaten,  bie  etroa  außerhalb 
beS  SBölferbnnbeS  bleiben  roollen,  bemfelben  beizutreten,  gum 
minbeften  aber  ftdt)  jeber  fernblieben,  ^ßolitif  gegen 
ben  93unb  gu  enthalten,  gür  ben  galt,  baß  ein 
feinbfetiges  93orgef)en  eines  33unb*  ober  2lußen* 
ftaates  gegen  ben  53ölferbunb  audj  aufs  9Jleer  übergreifen 
mürbe,  würbe  eine  aus  (Einheiten  ber  Sunbftaaten  gufammen* 
gefegte  flotte  in  SBtrffatnfett  treten  unb  neben  ifjrer  gegebenen* 
falls  nötigen  mtlitärifdjen  Aufgabe  ber  2tußergefed)tfetmng  beS 
geinbes  audj  bie  Aufgabe  fjaben,  bie  greifjeit  beS  £anbels* 
nerfefjrs  ber  Sunbftaaten  auf  bem  SOleere  ficfjer  gu  ftellen. 

2)er  53ölferbunb  bat  fomit  nie!  roirffamere  Sftadjjtmittel 
gu  feiner  Verfügung  als  bas  fjeutige  NüftungSfnftem;  er  tritt 
mit  größerer  Slutorität  auf  als  alle  SftarSgötter  ber  2Mt;  er 
roirb  feinen  SBitlen  immer  burdjfefcen.  9Ber  fief)  bem  Golfer* 
bunb  anoertraut,  braucht  nicfjt  gu  fürchten,  baß  baS  !Hecr)t  Des 
SSunbeS  ober  baS  Urteil  beS  (5d)tebSgerid)tS  nierjt  burdjgefe^t 
ober  nidjt  notlgogen  werben  tonnte. 

©S  ift  aud)  ber  galt  benfbar,  baß  groei  außerhalb  beS 
5SöIferbunbeS  befinbftcfje  (Staaten  miteinanber  in  $rieg  ge* 
raten.  3:n  biefem  gälte  entfcfjeibet  ber  ^Sölferbunb  nad)  2lb* 
ftimmung  feiner  ©lieber,  roeldje  Haftung  für  ben  93ölferbunö 
bie  günftigere  unb  groerfmäßigere  ift,  Neutralität  ober  Sßer* 
feljrSbonfott.  2)ie  (Sntfdjeibung  fann  je  nad)  ben  Umftänben 
forooljl  nad)  ber  einen  als  nad)  ber  anberen  (Seite  ausfallen, 
^ebenfalls  mürbe  bie  befdiloffene  Gattung  beiben  friegfüfjren* 
ben  Staaten  gegenüber  gleichmäßig  eingunefjmen  fein. 

SiefeS  Kapitel  foll  nicfjt  gefd)toffen  werben,  olme  baß  nodj 
einmal  barauf  Ijingeroiefen  roirb,  ba$  bie  (Stärfe  beS  SSölfer* 
bunöes,  roenn  er  guftanbefommt,  nierjt  nur  in  feinen  ©je!utin* 
mittetn  liegt,  fonbern  aud)  in  feinem  m  o  r  a  t  i  f  dj  e  n  ©  e  * 
f)  a  1 1 :  nidjt  bie  ©rdutine  beS  5SölferbunbeS  ift  bie  ©eroäljr, 
baß  er  aufammenbleibt  unb  feine  Sebeutung  erfüllt,  fonbern 
ia§  moratifdje  (Stement,  mit  bem  er  bie  Nationen  an  baS  Necfjt, 
an  ©emeinfamfeit,  an  ^rieben  binbet. 
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93iergel)nteS    Kapitel. 
Sie  neue  Bett. 

£)er  33ölferbunb  als  Qkl  unterliegt  in  bei*  Beurteilung, 
bie  er  erfährt,  bem  Sdjicffat  alfer  neuen  3been,  bie  SKtrfticrjfett 
werben  rcolfen  unb  fotlcn.  2IlS  eine  fdjöne  3'bee,  gewiffermafjen 
eine  £>icbtung,  als  ein  2raum  will  irjn  and)  ber  ©egner  gelien 
taffen.  2lber  wenn  es  fic£)  barum  Ijanbelt,  biefeS  3^1  in  bie 
Xat  umgufefeen,  fomtrien  bie  23ebenflid)en  unb  £tebäd)tigen 
unb  wollen  es  crfdjlagcn,  weil  fie  unfähig  finb,  bas  gur  %at 
©rängenbe  beS  neuen  ©elftes  gu  oerfpüren;  fie  bleiben  am 
2ütcn  bangen,  am  „S3eroSfjrten",  in  SBirflidjfeit  SftidjtbeiDäfjr* 
ten.  3>Ijre  geiftige  SIrbeit  erftreeft  fid)  nidjt  barauf,  am  Sau 
beS  SJleuen  mitzuhelfen,  fonbern  bie  SBalfen  rjerbeigutragen,  um 
bas  Sllte  gu  ftüfcen.  ©rei)  fagt  in  feiner  ©djrift:  „2Benn  ein 
Gmtwurf,  ber  bisher  im  Steidje  ber  ^beale  in  nebelhafter  §orm 
fd)webie,  fefte  ©eftatt  anguncljmen  beginnt,  bann  ergebt  fid) 
bagegen  ein  gewaltiger  ©türm.  91id)t  nur  bie  befämpfen  ben 
tylan,  bie  überhaupt  in  jebem  3»beate  eine  ©efaljr  fe[)en,  fon* 
bem  aud)  manche  2lnl)ünger  werben  gagbaft  angefid)ts  ber  bei 
ber  praftifdjen  £)urd)fül)rung  fid)  ergebenben  (Scfjroterigfeiten." 

3n  allen  Golfern  finb  bie  2)1  a  d)  t  p  o  li  t  i  f  e  r  bie  ©egner 
einer  neuen  ©eftaltung  beS  gwifcrjenftaatlidjen  SafeinS.  ©ie 
balten  bie  Suhwft  ber  9Jlenfd)beit  am  beften  gefidjert,  roenn 
bie  nationalen  ^ntereffen  bes  eigenen  SanbeS  rüdfidjtslos 
gegen  bie  ©efamtbeit  uerroirflidjt  werben,  roenn  in  ber  inter* 
nationalen  ^olitif  roie  biörjer  nur  bie  SDtodjt  fpriebt,  roorunter 
fie  natürlid)  immer  nur  bie  eigene  SDladjt  ccrftcljcn;  fie  roollen 
ben  5?rieg  als  bas  SDlittcI  biefer  fßolittf  nidjt  entbef)ren.  93iel* 
facb  finb  fie  Stomantifer  b  c  S  Krieges,  bie  ben  Ärteg 
ben  2lnbcrsbcnfenben  bamit  fdjmadljaft  matten  roollen,  bafj  fie 
ifjn  als  etwas  ^eiliges,  bie  Sftenfdjbeit  S3cglütfenbc8,  ja  als 
ein  ©fement  ber  göttlidjcn  SBeltorbnung  begeidmen,  berart,  bajj 
ber  göttliche  Sßille  fid)  in  bem  S)onner  ber  Kanonen  unb  in  bem 
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©eme|el  ber  ©djjfadjten  üerförpere.  2Ber  fidj  nadj  ben  ©rfat)* 
rungen  bicfer  oier  ^riegsjaljre  nod)  unterfteljen  würbe,  in  einer 
93olf§üerfamm(ung  berartige  ^Blasphemien,  benn  foldje  ftnb  es, 
ausgufpredjen,  mürbe  wofjl  nicfjt  mebjr  Ijeil  aus  bem  Saat 
f)erausfommen.  $>feber  fjat  cor  [einer  Sür  gu  feljren.  Sie  2111* 
beutfdjen  fjaben  mit  Gntgücfen  in  fünbrjafter  Sßeife  cor  bem 
Kriege  unb  aud)  nod)  wäljrenb  bes  Krieges  mit  folgen  93or* 
ftellungen  gezielt.  Cb  fte  nun  furiert  ftnb,  ift  fragtid):  aber 
eins  ift  gewifj,  wenn  bei  griebensfdjlufe  bie  (Solbaten  t>on  ben 
gelbern  Des  förauens  äurüdfeljren  werben,  werben  fte  fief)  93er* 
Ijerrtidjungen  bes  Krieges  gu  nerbitten  wiffen.  11  SJlitlionen 
Sote,  19  9Mlionen  Hriegsbefdjäbigte,  ber  93erluft  üon  mef)r 
als  einem  fünftel  bes  2Bertes  ber  ganzen  2ßelt  war  bie  Gk* 
[amtbilans  bes  Krieges  bis  pm  SCftärs  biefes  Raines! 

9)Ut  ber  cerbred)erifd)en  SJJtomantifterung  bes  Krieges  t>er* 
binbet  flcrj  oft  bie  weitere  ©ebanfenlofigfeit,  bafj  er  ein  6  d)  i  cf  * 
f  a  I  ift,  bas  Ijtnpneljmen  fei,  wie  etwas  UnabänberlidjeS.  Sem 
ftefjt  allein  bie  STatfacrje  gegenüber,  bafj  fd)on  tüete  Kriege  uer* 
fünbert  worben  fmb  unb  gwar  burd)  5!Jlenfc^enwerf.  Äonflifte 
öWifdjen  Golfern  finb  ^onflifte  gwifdjen  2Jlenfd)en.  Sie  SJtenfcfj* 
fjeit  aber  ftellt  firf)  ein  trauriges  B^ugnis  aus,  wenn  fte  fid) 
nierjt  für  befähigt  erachtet,  knoten,  bie  burd)  9Jlenfd)en  ge* 
fdjlungen  werben,  au6)  burd)  bie  Vernunft  non  SDtenfdjen  gu  ent* 
wirren.  (5s  v,at  bisher  nidjt  an  gutem  2Billen  unb  an  93or* 
fcrjtägen  einzelner  gefehlt,  um  qU  einer  friebltdjen  Sdjlidjtung 
non  ©taaisfireitigfeiten  51t  fommen.  Stbcr  hsn  Golfern  als 
©efamtyctt  fjat  es  an  gegenfeitigem  Vertrauen  gefehlt,  an 
Vertrauen  aucf|  auf  iljre  eigenen  organifa* 
torifdien  $äl)  i  gf  e  i  t  en.  SSeif  es  an  Vertrauen 
fehlte,  blieb  aud)  ber  gute  Sßille  aus.  9]adj  ben  Seibenswegen, 
bie  jebes  5ßotf  in  btefem  Kriege  gegangen  ift,  fjaben  bie  Sßölfer 
gelernt,  bafj  es  ofjne  gegenfeitigen  guten  2Billen  nirfjt  gerjt, 
unb  baß  f  i  e  bas  Problem  ber  (Semein* 
fdjaf  t  ber^ölfergur^riegSnerliütungin  bie 
'$  a  n  b  n  e  ij  m  c  n  m  ü  f  f  c  n  u  n  b  f  ö  n  n  e  n.  Sie  i  n  t  e  r  * 
nationale  £  a  fe  tu  e  [  I  e  wirD  non  ber  w  e  1 1  u  m  * 
fpannenben93erftänbigungsbewegungabge* 
l  ö  ft.  (Ss  gibt  fein  cberflädifidjereS  2Sort  als  bie  Segeidjnung 
bes  Krieges  als  eines  9?aturereigniffeS.  Ser  Slrieg  ift 
feinSRaturereignis.  Sßenn  er  Diefen  2lnidjein  nimmt., 
fo  liegt  bas  barin,  bafj  man  bie  ©reigniffe  felbft  itjren  Sauf 
nehmen  läßt.  2lber  aud)  gegen  Sflatureretgnifie  wetjrt  fid)  ber 


—    174    — 

9Jfenfdj.  ©egen  ben  Slifcfdjlag  l)at  er  ben  Stikableiter  er* 
funben.  SBcnn  es  aud)  nid)t  gelingen  roirb,  für  alle  3u?unft 
j  e  b  e  n  ßrieg  gu  oerljtnbem,  fo  muß  bod)  ber  SBtlle  auf  biefeö 
3iel  losgehen,  fonft  fommt  man  nidjt  gur  33er|ütung  überhaupt 
eineö  Krieges.  2lud)  in  bem  ^edjisleben  ber  menfd;lid)en 
©efellfdjaft  fommen  tro£  alter  £urd)fcljung  be§  2eben§  mit 
bem  EHec^t  immer  roieber  33erbred)en  nor.  ©s  roäre  bod)  Unftnn, 
gu  fagen,  roeil  e§  fo  ift.  muffe  man  auf  bie  Drganifation  beö 
9fcd)teS  überfjaupt  nergicfyten. 

Gbenforcenig  ift  ber  Hrieg  ein  biologifd)e§  ©runbgefetj. 
©q  gibt  gu  beuten,  baß  gerabe  Seute,  bie  für  ba§  ^rinatleben 
ttjeologifd)  benfen,  alfo  bie  (Suprematie  be§  (Sittlidjen  un& 
©eifrigen  anerkennen,  für  ba§>  SSölferleben  biologifd)  benfen, 
b.  t).  grob  m  a  t  c  r  i  a  I  i  ft  t  f  dj.  Sßenn  e§  ba§  3^  °^r 
menfdjlidjen  ©emeinfdjaft  ift,  bie  brutale  9Jtad)ifonfurreng 
groifdjen  ben  eingelnen  ^nbioibuen  burdj  fittlid)e  Sftor* 
tuen  aufgeben  ober  bodj  gum  minbeften  Ijerabgu* 
mitbern,  gu  iljrem  eigenen  unb  beö  3Räd)ften  Seften, 
fo  beftefjt  baöfetbe  3*^  für  bie  ©emeinfdjaft  ber 
(Staaten.  Senn  ber  moberne  «Staat  ift  fein 
ifolierter  Organismus,  ber  in  Setfeite* 
brängung  ober  QttftöxunQ  anberer  D  r  g  a  n  i  §= 
men  feinen  Qtvtd  erreicht,  fonbern  jeber 
(Staat  ift  fo  innig  unb  rcedjfetfeitig  tn  i  t 
bem  Seben  ber  anbern  (Staaten  uerfnüpft, 
fein  ©ebeiljen  uon  biefer  dtz%  ip  r  ogi  t  ä  t 
a  b  fj  ä  n  g  i  g  ,    bafa  ber  |nnroei§  auf  bie  ^Biologie  abfurb  ift. 

•Ifteben  bem  SBiberroillen  gegen  baZ  91eue  unb  abgeftan* 
benen  Slnfdjauungen,  neben  ©ebanfenlofigfeiten  unb  Unftnnig* 
feilen  fteljt  in  ber  Sefämpfung  be§  93ölferbunb§gebanfen§ 
nielfad)  blotje  politi-fdje  geig  l)  ei  t.  2lber  bie  Golfer 
traben  ba§  SBort,  auf  ilmen  rufit  baZ  (Sd)roergeroid)t  ber  3U* 
funftSgeftaltung. 

ß§  gilt  für  bie  5Söffer,  nad)  Dorne  gu  feljen.  6  3  gilt, 
bie  2Inarcr)ie  aufgugeben  unb  einen  <S  er)  r  i  1 1 
uorraärte  gu  einer  organifierten  ©  e  m  e  i  n  * 
meinfd)aftber53ölfer  gutun.  SBenn  biefer  (Sdjritt 
nidjt  geroagt  roirb  unb  ron  @l)rlid)feit  unb  gutem  SBillen  be* 
flügelt  ift,  bleiben  bie  ^ßerljältniffe  roie  bisher. 

(Sin  6d)ritt  uorroärts  foll  gemadjt  roerben.  ©3  fann  ber 
(Sntroidlung  nidjt  uorgegriffen  unb  gleid)  ba§  Unmögliche  ner* 
langt  roerben.    9luf   mannen  <Seiten,  roo  man  fid)  mit  fcem 
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SBölfcrbunb  befaßt  tjat,  ift  man  51t  bcm  Ergebnis  gefommen, 
bie  einseinen  Golfer  einer  überftaatlidjen  £of)eit,  einem  2BeIt* 
Parlament,  einem  SMtrat  §u  unterteilen.  SDicfc  93or* 
fdjläge  gelten  weit  über  bie  E  n  t  w  i  cf  l  u  n  g 
I)  in  aus.  Sie  greifen  in  bie  Souneränität  ber 
Staaten  ein,  Ijaben  bie  ^enbeng,  bie  gange  SCßcIt 
auf  einen  Seiften  p  fdjfagen  unb  bas  Eigenleben  ber  einzelnen 
Staaten  aufguljeben.  derartige  SSerfucrje  finb  nid)t  brauchbar, 
weil  fie  p  einer  Sßtoelfierung  bes  ftaatlidjen  unb  kulturellen 
Sebcnö  füfjrcn.  .Svein  Staat  oetgid^tet  auf  feine  Eigenart  unb 
bie  2luSwirfung  berfelben  in  ber  SBelt.  2BaS  erreichbar  ift 
unb  was  erreicht  werben  inufj,  ift  ein  93ölferbunb,  in  weldjem 
fiel)  bie  Staaten  in  ber  gegenfeitigen  SBinbung  auf  b  a  S  3  u  r 
2lufredjterrjaltung  bes  SBeltfriebenS  3^ o t  = 
w  e  n  b  i  g  e  b  e  f  dj  r  ä  n  f  e  n  t  fo  bafj  itjre  innere  Setbftänbig* 
feit  unb  iljre  Bewegungsfreiheit  nad)  aufcen  l)in  bei  93ergid)t 
auf  bie  Selbfttjilfe  bei  Äonfliften  unangetaftet.  bleibt. 

©in  foldier  Stälfcrbunb  müfcte  aber,  wenn  er  feinen  S^ecf 
erfüllen  foll,  bie  Staaten  bereiten  unb^ieuen 
SB e 1 1  u m f  a f f e n.  2)er  SSorfcfjlag  eines  kontinental* 
•üölferbunbes  fefet  einen  englifcfcamerifanifdjen  SSötfer* 
bunb  r-oraus.  Starndt  Ijätten  wir  wieber  bas  alte  Snftem,  bie 
SBeti  in  p>ei  großen  tatitionen,  bas  alte  ^ringip  bies  ©leid)* 
gewidjts  ber  3ttädjte  in  neuer  STufmadjung.  9cad)  ber  Sage, 
bie  burd)  hzn  $ricg  gefdj'affen  worben  ift,  ift  bies  feine 
Söfung.  ©er  "Rrieg  Ijat,  fo  parabor,  es  Hingt,  alle  SBölfer  §u* 
■jammengefüljrt  unb  auf  gemeinsame  $iele  eingeftetlt,  wenn 
jebe  ©ruppe  unter  benfetben  audj  etwas  Sefonbercs  meint. 
•3D  a  S  %  a  g  i  t  b  e  s  Krieges  !  a  n  n  nur  in  einem 
affgemeinen  ^öölferbunb  liegen,  fonft  beginnt  bas 
gleite  Spiet  twn  neuem. 

&  e  u  t  f  dj  l  a  n  b  l)at  baS  größte  3>  n  t  e  r  e  f  f  e  an 
einem  altgemeinen  93ötferbunb  of)ne 
©ruppenbilbung.  Ein  ^ontinentalnölferbunb  t'önnte 
iljttt  feinen  Erfak  für  bien  wirtfdjaftlidjen  SSerluft  feines  weft* 
lictjen  ^»anbefs  geben.  9Son  bem  gefamten  beutfdjen  ©ejam't* 
fjanbel  in  ber  |>öf)e  non  20  SJlittiarben  fernen  %  uuf  ken 
£anbel  nad)  fem  SBeften.  £>b  ber  kontinent  allein,  fefbft 
bei  intenfinftem  Ausbau  bes  Dftens,  biefe  15  SäJltUiarben  beS 
beutfdjen  SBarenumfa^es  wettmad)en  fann,  ift  minbeftenS  feljr 
gweifefljaft.  SBefieljen  gwei  SBölferbunbe,  fo  werben  neue 
Lüftungen  wieber  in  Erfdjeinung  treten,  ba  beibe  35öfferbunbe 


—    176    — 

fidj  naturgemäß  feinblidj  gegenüberfterjen  werben.  <Serabe  ein 
"pauprgrcecf  beS  93ö(ferbunbe3,  bie  Völler  non  ber  Selaftung 
üurdj  Lüftungen  gu  befreien,  bamit  bie  Golfer  fidj  ifjrem 
SBieberaufbau  gumenben  fönnen,  mürbe  burd)  einen  üont'i* 
nentatüötferbunb  illuforifd)  .gemalt,  ©in  neuer  SBeltenbranö 
müßte  entfielen. 

S3ebenfen  gegen  einen  allgemeinen  ^öölferbunb  unter  (Sin* 
bcgielf)ung  bor  bereinigten  (Staaten  umo  ©nglanb  finb  affo 
nicfjt  nur  finnfoS,  fonbern  im  {Segenteil:  bie  beutfdjen 
3  n  t  e  r  e  f  f  e  n  d  e  r  t  <a  n  g  e  n ,  bafj  £eutfdjlanb  nur  einem 
Sßölferbunb  beitritt,  ber  bie  Stlte  unb  bie  Sleue  Sßelt  umfaßt, 
©s  fann  nidit  bringenb  genug  barauf  Ijingemiefen  merben, 
mie  es  fln  anberer  (Stelle  fdjon  gefdjälj,  baß  ber  (Staube,  kr 
©efdjäftsfmn  roerbe  bie  Bluft  gnnfdjen  ber  Sllten  unb  ber  bleuen 
SBelt  automatifdj  überbrücfen,  auf  einer  außcrorbentlidj 
nainen  moralifdjen  Unterfdjä^ung  ber  angel'fädififdjcn  Sftädjte 
beruht.  Hein  SDtenfd)  roirb  bie  §orberung  aufftellen,  baß  mir 
uns  besruegen  ben  2lngelfadjfen  unterraerfen  feilen.  2>ie  S3or= 
ausfefeungert  gum  beutfdjen  Seitritt  in  einen  Sßölferbunb  finb 
gegeben.  D  Ij  n  e  $  r  e  i  l)  e  i  t  b  e  r  9)1  e  e  r  e .  o  f  f  e  n  e  X  ü  r , 
rot  r  t  f  dj  a  f  1 1  i  dj  e  Gleichberechtigung  unb  eine 
angemeffene  Beteiligung  £)eutfd)lanbs  an 
ber  (Srfd)tießung  2t  f  r  i  f  a  s  roirb  £>  e  u  t  f  d)  l  a  n  b 
einem  93ölferbunbe  n  i  dj  t  beitreten.  21  b  e  r 
eine  Steigerung  g  u  r  SIbrüftung  unfererfetts 
barf  fein  ©runb  unferer  3Rid)tbeteifigung 
an  bem  93ölferbunb  merben. 

Tic  Crntente  ftcllt  als  ifjr  Ijauptgiet  bie  SBefeitigung  bes 
„9J1  i  l  i  t  a  r  i  S  m  u  §"  auf.  Slonb  ©eorge  Ijat  einmal  gefagt, 
es  IjanDlc  fiel)  nkrjt  nur  um  bie  Sefeitigung  beS  9JtUHariSmuS 
in  35euffd)lanb,  fonbier,n  audj  um  ben  in  (Sngtanb  unb  in 
anberen  £änbern.  *£ie  2lbrüftung  muß  natürlich  bei  allen 
33ölfern  g  l  e  i  cfj  g  e  i  t  i  g  gefdjeljen,  es  muß  eine  ©  a  dj  e  auf 
©egenfeitigfeit  fein  unb  ebenfo  fidj  audj  auf  ben 
„9)1  a  r  i  n  i  s  m  u  S"  erfireefen.  2lber  nidit  bie  ^aty  ber  ©et* 
baten  unb  bie  9Jlenge  ber  ©efdjüfee  madjen  ben  Militarismus", 
•fowbcrn  ber  brutale  (Steift  ber  (Bemalt,  ber  mit  bem  ©djroert 
«lies  erlebtgen  mill  unb  barum  aud)  bie  Cberijanb  in  ber 
Sßolttif  anftrebt.  liefen  ©eifi  erträgt  nie  SBelt  nicfjt  medr. 
'Sßenn  r>on  mandier  ©ehe  in  5>utjd]!anb  tron  ber  2lbrü|tung 
gefagit  rairb,  fie  begraeefe  uom  (vcfiditspunft  beS  $einbeS  aus 
t)ie  SBefjrloSmadjung  Scutfcfjtanbs,     fo  ift  bies     eine  3frre* 
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fül)rung.  SDeutfdslanb  ift  nadj  ber  21  n  t  ro  o  r  t  auf  b  t e 
*ß  a  p  fi  n  o  t  e  gur  Slbrüftung  Bereit,  roenn  aud)  gteidjgeittg 
.alle  anberen  53ö(fer  abrüften.  3ft  a  1 1  g  e  m  e  i  n  abgerüstet,  fo 
fterjt  £eutfdj(anb  ntdjt  beffer  ba  als  granfreid)  unb  ©ngtanb, 
^ufjlanb  unb  bie  anberen  Staaten,  aber  aud)  nid)t  fcrjle^ter. 
5Dafür,  ba§  fein  Staat  im  ©erjeimen  meljr  ruftet,  als  er  nadj 
ben  Vereinbarungen  barf,  forgt  bie  Deffent(id)feit  ber  ^arla* 
mentsuertjanblungen,  bie  SBeröffentttcrjung  ber  £eereSetatS  unb 
bie  öffentficfje  Meinung.  SBirb  3)eutfd)tanb  non  einem  friebe* 
bred)enben  (Staat  angegriffen,  fo  ift  es  minbeftenS  fo  ftarf  rote 
biefer;  überbies  tritt  jebem  angegriffenen  Staat  ber  93ötfer* 
bunb  militärifd)  unb  rDirtfcrjaftlicrj  gur  Seite,  roirtfdjaftttdj 
burd)  rorjftofflid)e  Unterftüfcung  unter  gleichzeitiger  Sonfottie* 
rung  bes  Angreifers. 

5Serfd)iebene  SSebenfen  fnüpfen  ficf^  an  bie  23  u  n  b  e  %  e  f  u  * 
i  i  ü  e.  ©in  internationales  £eer  fommt  nidjt  in  $rage. 
3ebe§  Sanb  behält  feine  SIrmee  innerhalb  feines 
Territoriums  unb  ftellt  für  ben  ©jefutbfatl  je  nad)  Sachlage 
größere  ober  fleinere  Kontingente  für  bas  33unbl)eer  gur  93er* 
fügung. 

SDer  $alf,  bafc  ein  Staat,  ftatt  feinen  Streitfall  bem 
Sditeblgertdit  au  unterbreiten  unb  fid)  beffen  Urteil  gu  unier* 
werfen,  gu  ben  SBaffen  greift,  roirb,  roenn  ber  93ölferbunb 
beftetjt,  unb  roenn  in  ben  öffentlichen  Meinungen  ber  Sänber 
fidi  bas  ^ringip  be§  9red)teS  burdjgefe^t  rjat,  fo  fetten  fein, 
baß  man  groar  mit  iljm  redmen  ttiu|,  aber  bie  Sdjroierigfeiten, 
bie  er  tjeroorruft,  nid)t  gum  2Iu§gangSpunft  ber  Stellung* 
nafjme  gu  einer  Surubejefutine  ner/men  barf.  2>afj  ein 
Staat  piöfefidj  einen  anberen  überfällt,  roar  bxStjer  fdjon  ntcr)t 
metjr  mög(id).  geigt  fid),  bei  einem  Streitfall,  ba£  ein  Staat 
Qluftalien  trifft,  ftatt  beS  3?ed)ts,  bie  ©eroalt  angurufen,  fo 
rokb  ber  ©ruef  ber  öffentlichen  Meinung  aller  Sänber  fo  ftarf 
■fein,  bafj  er  bas  Dbium  be§  gauftrecfjteS  faum  roirb  auf  ftd) 
nehmen  roollen,  gang  abgeferjen  non  bem  SDrud,  ben  bas  eigene 
93o(f  auf  leine  Regierung  ausüben  roirb.  3m  übrigen  wetten 
ro'htfd)art(id)e  2)rucfmitte(  ben  militärifdjen  Mitteln  troraus* 
■gugerjen  Ijaben,  um  ben  Staat  in  genügenber  2Beife  an  feine 
Sßflidjt  bes  5Red)t§gangeS  begro.  ber  UrteilSannafime  gu 
erinnern.  SDiefe  SD^acfjtmtttet  finb  tjielleidjt  ftärfer  als  bie 
„btde  53erta",  9Jlafd)inengeroel)re,  ©as  unb  Sturmroagen. 

2£er  fidj   gegen  ben  ©runbfa^  bes  groanges  auflehnt, 
mit  bem  ein  Staat  bagu  geführt  roirb,  bas  Urteil,  bas  in  feiner 
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Sadje  gefällt  roorben  ift,  anguerfennen,  überfielt  baz  SBefen 
be§  SWedjjtSfprucrjeS.  2Bo  Siedet  angerufen  unb  gefprodjen 
nrirb,  muri  audj  bie  SJiöglicrjfeit  beftetjen,  ba§  Urteil  gu  Doli* 
ftrecf  en.  211 1  e  §  (2  ctj  i  e  «b  S  g  e  r  i  d)  t  t)  a  t  feinen  (Sinn, 
n>  e  n  n  a  u  d)  n  i  cE)  t  bie  Kraft  hinter  i  rj  m  f t  e  f)  t , 
b  a  §  SR  e  dj  t  gurSßerniirflicfjung  au  bringen,  am 
Staat  genügt  e§  nidtjt,  bafj  (Skricrjte  befielen,  fonbern  e§  be* 
fielen  audj  ©eridjiSDottsietjer  unb  eine  SJMigei  gur  2>urcf)* 
fürjrung  ber  ©ericrjtöurteüe.  £ie  groifcrjenftaatticrj,e  2Inard)ie, 
wie  fte  jefct  überrounben  werben  foll,  beftefjt  gerabe  barin,  bafc 
bie  Golfer  feine  ©eraalt  vereinbart  fjatten,  ben  SRed)t§beuger 
gum  SKedjt  gu  grmngen.  Stf)ieb§rict)terlid)e  Verträge,  bie 
bereits  beftanben,  fingen  in  iljrer  ©üttigfeit  unb  Slnraenbung 
legten  ©nbe§  uon  bem  freien  Sßillen  ber  Kontrahenten  im 
gegebenen  $at(e  ab.  ©ntfdjieb  ficf)  ein  Staat  für  ba§  33e* 
treten  be&  2ßege§  ber  ©eroalt,  fo  formte  er  bie§  ungetjinbert 
tun,  weil  eine  SHecEjisfolibarität  ber  (Staaten  fehlte,  um  bie 
©inrjattung  mm  Verträgen  gu  ergroingen.  Stefe  SRedjtSfoIiba*- 
rität  foll  im  93ölferbunb  gefefjaffen  werben,  er  mufj  bie  STlactjt 
rjaben,  gegen  jeben  ^riebensbredjer  norgugetjen.  Sllle  Staaten 
rjaben  ein  ^ntereffe  an  biefer  ©emeinfamfeär.  Senn  bie 
Kriege  berühren  nidEjt  nur  ibie  Kriegführenden,  fon"bern 
wie  biefer  Krieg  geigt,  audj  ba§  £eben  ber  Neutralen  bis  an 
feine  SBurgeln.  Serjon  in  feiner  ERebe  nom  23.  Dftober  1916 
fagte  ©rem  „3Tlle§  wirb  banon  abhängen,  ob  ber  ben  S3unb 
tragende  SBille  ber  93ölfer  tron  ben  £el)ren  biefeS  Krieges  fo 
burd)brungen  ift,  um  gu  erfennen,  bafe  fünftigrjitt  jebes  Sanb, 
audj  wenn  e§  nom  Streite  nidjt  unmittelbar  berührt  wirb, 
bodj  ein  Sntereffe,  unb  grcar  ein  SebenSintereffe  baran  rjat, 
an  ber  (Srrjaltung  bes  $riebens  mitguroirfen,  fogar  unter 
2!nroenbung  uon  ©  e  ro  a  t t." 

Sei  ben  ©rörterungen  über  ben  SBölferbunb  ift  gelegen!* 
lief)  bas  ©ebenfen  aufgetreten,  ba^  TOirtidjaftlidje  £rudmittel 
ben  93er  einigten  ©t-aaten  gegenüber  nicf)t  roirffam 
mürben,  roäfjrenb  bie  Union  es  in  ber  £anb  fjätte,  ben  Kon* 
tinent  unter  bie  roirtfcfjaftricFje  treffe  gu  nehmen.  Sagegen 
ift  folgenbes  gu  fagen:  ©ibt  Slmerifa  2lnlat3  gum  ©in* 
fdjreiten  beS  53unbeS,  fo  ftnb  bie  23unbmäd)te  in  irjrer  foliba* 
rifcfjen  Sperrung  jeglicfjen  JpanbelSnerfelirS  mit  ben  93er* 
einigten  Staaten  ungemein  ftarf.  ©in  fofcfje&  Sluffjören  beS 
SBarenauStaufdjeS  märe  gerabe  für  31merifa  ein  fo  fdjroer  ins 
<$eroid)t  fallenbes  Moment,  weil  Slmerifa  ein  Ijanbcltreibenbeg 
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93olf  par  excellence  ift  unb  bie  gange  (Sinftettung  beä 
inneren  amerifanifdjen  £eben£  barauf  beruht.  $ür  ben  unge* 
ftörten  @ang  be§  2Birtfcf)aftsfeben§  ift  es  aber  .gleidjjgültitg, 
ob  ba§  ftörenbe  ©lement  burdj  eine  mangetnbe  ©infuljr  ober 
mangetnbe  Sfußfu&r  bargeftetft  wirb.  SBoIjin  folfen  bie  53er* 
einigten  (Staaten  mit  itjrem  ©rport,  raenn  [amtliche  S3unib* 
fiaaten  irjre  ©renken  für  bie  amerifaitifdje  2Iußfiurjr  fperren 
urtb  fidj  für  biefe  i3eit  unter  ftdj  cerforgen?  SDiefe  Sfasftdjt 
mürbe  aud)  bie  ^Bereinigten  Staaten  nor  einer  f-afeungS* 
roibrigen  £anbef§weife  prücffcrjrecfen  faffen,  gegen  bie  audj 
in  ber  SBeife  üorgegangen  werben  fann,  bafc  fämtfiidje  ameri* 
fan.ifcfjen  §anbef§bampfer  in  £äfen  ber  Suribftaaten  befdjfag* 
narjmt  werben.  2fber  abgeferjen  banon  bietet  fein  Staat  eine 
folerje  ibeetle  ©araniie  für  bie  Sunbfär/igfeit  raie  bie  53er* 
«inigten  Staaten,  wo  ba§>  fmebfidHdjtebltdje  53erfaf)ren  ferjon 
weit  mefjr  in  ba§  affgemeine  53off§bewuf$tfein  übergegangen 
ift,  rcie  in  anbeten  Sänbern,  unb  b-ie  Kontrolle  ber  Öffentlich 
feit  unb  ba§  Sntereffe  be§  ganzen  93offe§  auf  bie  ©infjaftung 
friebfidier  guftänbe  ein geft eilt  ift. 

Slufjerbem  nerfennt  biefer  ©inrcanb  audj  bie  gange  innere 
Struftur  unb  ©efdjid)tc  ber  bereinigten  Staaten,  wefdje  einen 
53öfferbunb  in  fief)  barftetfen  unb  in  biefem  (Sebanfen  grofj  ge* 
morben  ftnb.  SBilfon  ift  e§  ungemein  ernft  mit  feinen  53or* 
fdjlägen  ,gum  53öfferbunb,  gumaf  jeber  Sßeftfrieg  aud)  fein 
Sanb  in  ätfitfeibenfd)aft  giefjt.  ©ans  äfjnfid)  liegt  e§  in 
(Snglanb,  bem  erften  ^anbefsnoff  ber  SBeft,  e§  roiff  unb  tnuS 
Taufen  unb  rerfoufen,  e§  mujj  feine  $fagge  in  äffen  £anbef§* 
Ijäfen  anlaufen  faffen.  &ie  3  n  f  e  f  ©ngfanb  fann  bie  wirt* 
fcfjaftfic^e  2fbfperrung  nidEjt  ertragen.  2)ie  SJladjtmittef  be§ 
93ö(ferbunbe3  finb  im  ©rnftfaff  audj  gegen  biefe  beiben 
Staaten  grofj  genug. 

Gin  an  ftcf>  nidfjt  unbegrünbeter  ©inraanb  ift  ber,  ba%  ein 
93öfferbunb  gu  einer  gemiffen  Stabilität  ber  pofiti* 
f  cf)  e  n  53  e  r  f)  ä  ft  n  i  f  f  e  fürjre,  bie  im  ©egenfa^  gu  bem 
©ntmidfungsbebürfniß  ber  Staaten  ftefjt.  ^Run  mufj  gunädjft 
einmal  feftgeftetlt  werben,  batf,  wenn  man  unter  Gntroicffung 
beö  Staates  imperiafiftiidje  @£panfion  mit  &i(fe  ber  ©eraaft 
t)erftef)t,  afferbing§  biefe  2Irt  ber  ©ntnridfung  in  einem  53öffer* 
bunb  nidit  tnöglidj  ift.  @r  wiff  ja  ben  SmperiafismuS  auf 
hoffen  anberer  53öffer  burd)  23inbung  ber  53öffer  in  einer 
•Hecrjtegenteinfdiaft  unmogfid)  madjen.  21  nb  er  erfeitö  ift  e§  nicfjt 
fcas  £\d  be§  53öfferbuni)e£,  ©ntwidfungen,  bte  im  Saufe  ber 
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•bisherigen  (Sefdjicfjte  311  metjr  ober  roeniger  feften  Staats* 
gebilben  geführt  gaben,  geraaltfam  rückgängig  gu  madjen.  @S 
i[t  b.ie  Aufgabe  jetien  (Staates,  fid)  mit  feinen  Seiten  auSein* 
unberufenen.  Sie  ©ntroicflung  roirb  gang  uon  felbft  bagin 
führen,  bafj  gefcgloffene  nationale  9ftinberrjeiten  in  irgenb 
einer  $orm  ben  2ßeg  gur  Setbftänbigfeit  finben,  fei 
eS  im  Dlafimen  bes  alten  Staatennerban'beS  ober  im 
9?arjmen  foeS  93ö(ferbunbeS.  SBas  im  fünftigen  pnfcrj'en* 
ftaatücgen  Safein  ber  SSötfer  uuSgefcgloffen  fein  foß,  finb 
©eroattfamfeiten.  @S  ftetjt  bem  nicrjt  bas  geringfte 
entgegen,  bafj  ein  Staat  burcg  einen  auf  ben  freien  SBitfen  ber 
beteiligten  Seile  gurüdgegenben  Vertrag  feine  ©renken  t>or* 
fdjiebt.  Sie  $rage  territorialer  ©rroer'bungien,  aucf)  roenn  fie 
auf  frieblicgem  Söege  gefcgiegt,  roirb  in  Sufunft  aber  in  bem 
QJlafje  an  Sebeutung  für  bie  (Staaten  nerüeren,  als  bie 
roacrjfenbe  Surdjfe^ung  bes  gangen  graifcrjenftaatlicgen  SafeinS 
mit  bem  ^erfjt  t)on  bem  9)lotiü  bes  territorialen  3unmcrjfe§ 
n>egfügren  roirb.  Sie  5Sölfer  Ejaben  nacrj  territorialem  3U* 
roacrjS  geftrebt,  in  erfter  Sinie  aus  ©rengficrjerungsbebürfniffen 
ober  aus  9?orjftoffbebürfniffen.  Sßenn  Kriege  in  Bufun'ft  ü>er* 
mieten  werben  fotten,  fpieft  bie  ©rengficgerung —  man  Deute 
an  gtuggeuge  unb  $ernfanonen  —  aud)  feine  gro&e  diolte 
megr,  aud)  bas  ^ufferftaatenfnftem  ntcrjt,  unb  bie  £>anbets* 
unb  93erferjrSfre>irjeit,  bie  burcrjgefürjrte  3tnerfennung  ber 
©teicriljeit  bes  SlnfprucgS  an  ben  -Hogftoffen  ber  £Be(t,  nimmt 
ber  Serriioriatfrage  in  ^ßerbinbung  mit  ber  9?ogftoffrage  nie! 
oon  ifjrer  frieb>engefärjrbenben  SBebeutung.  2Iber  an  fid)  ift 
aud)  im  Magmen  bes  5Sö(ferbunbeS  bie  ÜDlögüdjfeit  aud)  ber 
territorialen  (Sntmicffung  gegeben.  Ser  33ölferbunb  foft  fein 
politifdjes  (Srftarrtfein  bebeuten.  2»m  93o<rbergrunb  feiner 
SBefengeit  fregt,  bd§  fragen  nie  t  meljr  burd)  bie  SBaffen, 
fenbern  burdj  friebtidje  2lbmadjungen  ober  burd)  baS 
SdjiebSgericgt  erfolgen. 

SBenn  man  fid)  betrugt  bleibt,  bafj  bie  93erpflicgtungen, 
bie  ber  53ötferbunb  mit  fid)  bringt,  auf  (gegenteilig* 
feit  berufen,  bafj  alle  Golfer  gteicgberedjtigt  ftnb,  ba$ 
jeber  Staat  für  ben  53ergid)t  an  unbefdjränfter  Slusrotrfung 
feiner  Souveränität  ben  Scgu&  burdj  bie  ©emeinfamfeit  ber 
unberen  Staaten  als  ©egengabe  erhält,  gibteSfeinSe* 
'benfen,  roas  grofj  genug  märe,  um  ben  93ötferbunb,  ber 
bie  Vergütung  t>on  Kriegen  beredt,  in  $rage  ftetlen  p  [äffen. 
Sas  Heine  Opfer,  bafj  bie  93ö(fer  fid)  gegenfeitig  bringen, 
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trenn  fte  auf  bie  (Seroalt  Dergidjten,  fterjt  in  feinem  93ert)ältnis 
$u  ten  unmefjbaren  ffiertuften  an  (Sut  unb  231ut,  bie  ein  ,Krteg 
mit  ftct)  bringt,  ^eber  SBeltfrieg  gefätirbet  foas  ^rinat* 
cigentum.  2)er  ©inroanb,  bafj  bie  Golfer  noct)  nid)t  reif 
ftnb  für  eine  23ölfergiemeinfd)aft,  wirb  burd)  bie  Kundgebungen 
•aus  allen  Sänbern  fcfjlagenb  roiberlegt.  2Ber  tum  Majori* 
T  i  e  r  u  n  g  feines  (Staates  fpddjt,  macrjt  fidj  tum  bem  Stedjts* 
©erfahren  eine  fatfdje  ^CorftefluTtg,  ®,aS  £ftedjt  ,roirb  n  i  dt)  t 
von  rinem  gorum  ber  ©taaten  gefprodtjen,  fonbern  tum 
<5crjiebsricf)tern,  bei  bereu  SBctljI  bie  ftreitenben  Golfer 
beteiligt  finb.  (Staubt  man,  bafj  bie  ernannten  i(5d)iiebsäcrjter 
ober  DberfcrjiebSridjter  uor  ben  Slugen  Europas  ein  partei* 
tfdjeS  Urteil  falten  roerben?  2)ie  6djiebsricf)ter  roerben  iljre 
<5t)re  barin  ifefcen,  irjrett  tarnen  nic^t  mit  Sßarteiltdjfett  ju  be* 
flecf  en.  SBer  bie  §rage  nact)  ber  a  b  f  o  1  u  t  e  n  D  b  j  e  f  t  i  * 
<d  1 1  a  t  ins  treffen  fütjrt,  leugnet  bamit  überhaupt  bas  Urteil, 
er  ntüfjte  aud)  je'beS  Gerichtsurteil  ablehnen.  Unb  bodj  beruht 
unfer  ganzes  SWedjtfileben  >auf  ber  ©ntfdjetbung  burdj  Sßer* 
fönen. 

©elbft  gefegt  ben  $aVL,  baß  man  in  £8etract)t  jjteljt,  bafj 
ein  §  e  tj  I  u  r  t  e  i  1  mögtid)  ift,  (fall  man  fidjj  burd)  biefe  roeit 
abliegende  2Wögltdjfett  tron  bem  (SdtjiebSgertdtjt  ks  Golfer* 
bunbes  abmatten  taffen?  £at  ritt  SBolf,  bas  eine  ©ntfcfjeibung 
im  Kriege  fudjt,  etroa  bie  (SerotfjIjeH,  bafj  bie  (Sntfctjeibung 
flu  feinen  (Sunften  ausfällt?  Sludj  beim  Krieg  ift  mit  ber 
QJtögltdjfeiit  eines  $et)lurteils  ber  (Seroalt  gu  rechnen.  j£)er 
Krieg  fjat  nidjt  m  e  fj  r  (Seroifs'Ijertien,  bietet  nicfj't  tne|r  9luS* 
fixten  für  ein  gerechtes  Urteil  roie  ein  <Sct)iebS|gerict).t,  baS 
roenigftens  feine  ungeheuren  Dpfer  an  (Sut  unb  S3Iut  foftet. 
©in  §  e  f)  l  u  r  t  e  i  1  roäre  immer  noct>  billiger 
als  ein  r>  erlogen  er  Krieg. 

(Se^enroir  mit  Vertrauen  an  ben(Se* 
banfen  bes  ^öölferbunb-es  I)  e  r  a  n.  £)er  (Sebanf  e 
ift  gut  ttn'b  Iäfjt  fiel)  burcrjfütjren,  er  ift  tron  i  b  e  e  t  f  e  m  unb 
(praftifetjen  SBert.  Wl'ü  ben  bisherigen  SJcettjoben  ber 
^ßolitif  fommt  fein  ^OoTf,  lammt  bie  i5D?enfcr)r)eit  ntdr)t  me(jr 
•"roeiter.  3)er  SJJacctjiauetfiSmus  tjat  in  biefem  Krieg  fein 
fciutigfteS  SWeifterftücf  .greiftet:  bas  duftem  beS 
fdjranfentofen  inbit)ibuatiftiifd)en  <5taats* 
T  e  b  e  n  S  t  ft  b  a  n  f  e  r  o  i  it.  SMe  Golfer  f etjen  ein,  bafj  'bie 
$8etoung  ertremen  Qntereffengeiftes  bie  (Semeinfcfjaft  erfdjtägt; 
fte  erleben  |u  ityrem  (Sntfefeen,  foafj  fte  fiel)  nierjt  ungeftraft 
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einer  DJtelrjabe  Eingegeben  Ijaben,  beren  SBefen  bie  Befreiung 
von  allen  ftttlidjen  ^ürffidjten  ift.  2>ie  Golfer  fangen  an  su 
lernen,  aud)  bie  r  e  alp  o  1 1 1  if  cfj  e  2ftad).t  ber  [in* 
Itcrjen  Gräfte  etngufdjä^enunb  gu ernennen, 
t)a§  orjne©emeiufd)aftf'etnbauem'ber$riebe 
ift,  unb  bafj  o  Ij  n  e  preisgäbe  bes  ftaatfidjen 
(5  g  o  i  §  m  u  s  feine  (Gemein  frfjaft  möglid)  ift.  Sebör 
Staat  mirb  e£  ftd)  fetbft  fagen,  wenn  er  feine  föriegsbitang 
überbaut,  bafj  nationale  Setjauptung  in  3  u  ' 
fünft  ibentifd)  fein  mirb  mit83erjauptung 
ber  (§  e  m  e  i  n  f  d)  a  f  t.  £>ie  biologifdje  2luffa[fung  beS 
•ftaatüdjen  £afein§  njeicfyt  einer  f  o  3  i  a  I  *  n.  £>er  d)  r  i  ft » 
1 1  d)  e  53  ö  I  f  e  r  g  e  m  1 t  n  f  d)  a  f  1 S  g  *  b  a  n  f  e  g  e  bj  t 
roteber  burd)  bie  SBelt  unb  m  a  f)  n  t  bie  Golfer 
pr  @  i  n  f  e  Ej  r ,  5  u  r  ©  e  tr>  i  f  f  e  n  s  e  r  f  0  r  f  d)  u  n  g. 
£  e  r  djriftlidjen  Semofratie  gehört  bie  3  u  * 
fünft;  fie  Bringt  bie  Crbnung  in  ba§  Seben  ber  Golfer. 
£emofratie  Ijeifst  C  r  b  n  u  n  g  unb  9i  €  (f)  t ,  aber  nid)t  ©e* 
malt  unb  Ungebunbenrjdt,  2tnard)ie  unb  Seföftmort)  ber 
93ö(fer.  3Ber  in  irgenb  einem  Sanbe  b>en  9JJut  fjat,  fein  93off 
mit  überlegener  ©efte  oon  jöbe-r  ©etmffen§erforfd)ung  freien* 
fpred)en,  mag  e§  tun.  ©r  wirb  ben  ©runbafforb  foer  neuen 
3eiit  ntcr>t  xexnommen  bjaben  uwb  mirb  afjn  nie  üernef)men. 

SBer  ibjn  fidrjerfxcr)  rjernommen  fjat,  baS  finb  bie  SJlütter 
unb  grauen.  Sie  ftnb  bie  graben  93erbürioetcn  bes  Golfer* 
bunbegebainfens.  Sie  bjaben  als  ÜDtütter,  Gattinnen  unb 
Sdjraeftern  Ungeheures  in  biefem  Kriege  erlitten;  fie  finb  es, 
bie  bie  neue  3&it  mit  ganger  S^brunft  erfebjtien,  fie,  bie  benen 
baS  Seben  ferjenfen,  bie  bie  Präger  beS  neuen  ©eiftes  fein 
merben.  SBie  fie  im  Kriege  bie  ftifte  Sßffidjt  beS  <5nt)agen§ 
unib  5Ber^id>ten§  ausgeübt  Ijaben,  werten  fte  burd)  ifjren  er* 
{arjrungSreicfyen  ©inftufj  unb  irjre  burd)  Seib  geläuterte  Gr* 
giefjung  »ein  ©efd)Ied)t  ferjaffen,  bas  mit  alten  §afern  an  ber 
aus  ber  tiefften  3Rot  beS  SBeitfr.ieges  geborenen  einigen  3öee 
tum  ber  Solibariiät  ber  9Jienfdjrjeit  Rängen  roirb. 

@in  f  r  e  u  b  t  g  e  S  Sßejarjenbes  neuenCSeiftes 
ber  ©emetnfdjaft  b  ex  Koffer  m  u  §  aus  fo  e  m 
beutferjen  9B  0  I  f  e  fommen.  £urd)  bie  gange  beutfdje 
(Sefd)td)te  gefj.t  ber  föfoeratire  ©eift,  unfere  größten  rjiftori* 
fdjen  -©rinn  erun  gen  finb  gefnüpft  an  ben  (Sebanfen  beS  alten 
S^eutfdjen  5Heid)§,  unfer  neues  £eutfcrjes  9?eidj  beruht  auf  ber 
©emeinfdjaft  [efbftänbiger  Staaten.     £er  ©ebanfe,  uns  a(S 
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S(eid)bcred)tigiie  ©lieber  einem  ©angen  einguorbnen,  ift  feft 
mit  unferem  poHtiicfyen  £>enfen,  mit  ben  <5igenfümtid}fetten 
unferer  .(Stammlidjfeit  nerfnüpft.  @§  ift  bafjer  nur  e  t  n 
€  dj  r  i  1 1  auf  bemfelben  SB  e  g  e ,  wenn  ba§  3>eutfcf)e 
2Retd)  fitf)  a(§  (Sanges  mit  ben  anderen  Staaten  gu  einem 
93ölEerbunb  (gufammenfd)(ieJ3<t,  in  mekfyem  jeber  -Steil  gleid)* 
benecbtigt  neben  iblem  anberen  ftetjt  unb  2Itfe  gemeinfame  93er= 
pfüdjtungen  übernehmen,  atm  ften  <2d)u£  beir  ©eme.infdjaft 
3U  erhalten.  £er  2MIe  gum  SSölferbunb  ift  ba.  £ie  Kraft 
feines  SßefenSinfjalteä  wirb  bei  alten  Golfern  über  ben.  9JHjj= 
brauch,  iben  eingetne  mit  if)m  treiben,  ten  <5ieg  baoonbragen. 
3ft  aber  e^rticfjer  Sßitfe  ba,  umb  ftnb  feine  ©runbnoTauS* 
fe^ungen  erfannt,  fo  werben  feine  formen  fidj  t>on 
fetbftf)erau§bitben.  31jm  werben  >bie  Golfer  angehören, 
wetf  ifjm  'bie  3ufcinft  ber  iDIenfdjfjeit  gehört. 

2>ie  5l[ternatine,  twr  ber  bie  Sftenfd^eit  fteE)t,  ift,  wie 
ier  'banrifdje  ©eneral  ©raf  SJlontgetaö  fürglic^  fdjrieb, 
e  n  t  w  e  b  e  r  5Söfferbunb  —  Sauerfriebe  —  freier  ^anbelö* 
oerfefjr  o  b  *  r  ^ortfrefteljen  ber  Koalitionen  —  Sßettrüften  — 
äBirtfd)aft§fne;g. 

£>er  elftere  2Beg  führst  gu  einer  neuen  @pod)e  in  ber 
©efdjidite  ber  9)len[d)f)eit,  iber  gweite  toürbe  ben  ewigen  Krieg 
bebeuten. 

ScDe§  SBolf  f)at  feine  Stimme  in  bk  2Bagfdja[<e  gu  werfen, 
ob  e§  'bie  2Biebererrid)tung  ber  ÜJJJenfdjfyeit  will  o>ber  iljren 
Untergang. 
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günfgeljntes  Äapttcl. 

(gntämrf  bcv  ^erfaffung  &e3  3$ölferbunbe3, 

©rfter  Sitel:  Drganifation. 

2Irt.  1.  SDer  SSöfferbunb  ift  ein  ewiger  SBunb  gttr  frieblidjen 
©rtebigung  aller  anrifdien  ben  (Staaten  entftefjenbeti 
Streitfragen  unb  gur  gemeinsamen  Pflege  bes  Rechtes 
unb  ber  äßof}[fa&rt  ber  SBölfer. 

2Irt.  2.  $eber  four-eräne  Staat  fann  auf  ©runb  bes  58e* 
fcfyluffeS  feiner  gefe^gebenben  $örperfd)aft  bem 
33ötferbunb  beitreten.  2)er  93ölferbunb  gilt  als  gu* 
ftanbegefommen,  rcenn  ftdj  unter  ben  SDfcadjten,  bie 
ifyren  Seitritt  erflären,  folgenbe  befinben:  2>euifd)eS 
Retef),  ©nglanb,  granfreid),  bereinigte  (Staaten  non 
SRorbamerifa,  Rufjlanb. 

3lrt.  3.  ©er  austritt  eines  Staates  aus  bem  53olf erbunb  gilt 
als  Sebroljung  besfelben  unb  gieljt  bie  SJlafjnafymen 
bes  SBölferbunöeS  gemäß  2Irtifcl  34,  36  nad)  fidj. 

9lrt.  4.  &er  Si£  bes  33öiferbunbeS  ift  im  £aagf  roo  ein  tnter* 
nationales  SBureau  feine  ©efdjäfte  fü^rt. 

^C'bcr  SBunbftaat  ernennt  mit  3uftiwmung  "ber 
93oIfSr>ertretung  seinen  delegierten,  ber  iljn  für  alle 
gemeinfame  Slftionen  certritt. 

Kleber  S3unbftaait  hat  in  ber  SBollftfeung  eine 
Stimme  mit  Slusnaljme  ber  ©ntfdjeibungen  nad)  9Ir= 
tifel  39.  3»n  biefen  fällen  ift  bas  Stimmenner^ätt' 
nis  nadj  bem  DJiafeftab  ber  ^oftenbeiträge  gemäfc 
9lrt.  6  au  beftimmen. 

2)en  53orftfe  in  ben  53ollfi^ungen  füfjren  bie 
üftädjte  ber  erften  klaffe  jeweils  ein  3aljr  in  alplja* 
betifdjer  Reihenfolge  ber  franjöfifdjen  Sprache. 
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2)ie  Sunbftaatenbefegierten  ftimmen .  ab  ent* 
fpredjenb  ber  Sßeifung  ißrer  Regierung  mit  3ufti^* 
mung  ber  93ou*§t)ertretung. 

£>ie  SIbftimmung  erfolgt  nadj  bem  bringt?  ber 
abfotuten  SDleFjrEjeit. 

Slrt.  5.  (geleitet  unb  beauffidjttgt  wirb  ba§  internationale 
Bureau  üon  einem  ftänbigen  93enuattung§rat,  ber  ans 
ben  im  |>aag  beglaubigten  biptomatifcrjen  Vertretern 
iber  S3unbmäd)te  unb  bem  niebertänbtfdjen  3Jlinifter 
ber  auswärtigen  Slngetegenßetten  als  Vorft^enben  be* 
fte&t. 

£)a§  Sureau  ucrmittclt  bie  auf  bie  ©runbgefefee 
ftdrj  begießenden  SJiitteüuugen,  e§  r)at  ba§  2lrcf)it)  unter 
feiner  Dbßut  unb  beforgt  alle  SerwattungSgefcßäfte 
unb  Veröffentlichungen. 

£>er  VerwadtungSrat  entleibet  alte  55er* 
wattungsfragen,  bie  fid)  auf  ton  ©efrfjäftsbetrieb  be$ 
SBureaus  begießen,  er  ernennt  bie  Beamten  unb  3tn* 
geseilten  foes  SureauS,  f-efct  bie  ©eß  älter  unb  Sötjne 
feft,  beaufftdjtigt  bas  Haffenwefen. 

®ie  weiteren  9Iuf  gaben  unb  Sefugniffe  be§ 
Sureaus  unb  feines  SerwaltungSraieS  werben  burd) 
ein  befonbereS  3lbfommen  geregelt. 

2lrt.  6.  SDie  Soften  be§  SureauS  werben  non  ben  Sunt>* 
ftaaten  nad)  folgenbem  SJtafjftab  verteilt: 

S)ie  SBunbftaaiten  werben  in  brei  klaffen  ein» 
geteilt,  non  benen  jebe  ißren  Seitrag  nad)  ber  Äopf* 
gaßl  ißrer  Senötferung  gu  reiften  ßat;  ber  Seitrag 
erßößt  fid)  für  bie 

1.  klaffe  um  bas  £)reifad)e,  für  bie 

2.  „      „      „    doppelte. 

Xk  Sunbftaaten  finb  gum  3wede  ber  Ser* 
tettung  ber  Soften  wie  foTgt  eingeteilt: 

1.  klaffe:   2Hle  Staaten,  welcße  Sotfdjaften  ent* 

fenben. 

2.  klaffe:    31lle  übrigen  Staaten  mit  meßr  als 

5  DMlionen  Setwlferung. 

3.  klaffe:   Sitte  übrigen  founeränen  ©taaten. 
2)ie  Soften  bes  SureauS  werben  auf  je  5  3»aßre 

üorßer  berechnet. 
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SDie  Soften,  bie  ben  beitretenben  Staaten  $ur  Saft 
fallen,  raerben  non  bem  Sage  be§  Sßettrittö  an  ge* 
rechnet. 

3raeiter  %'itel:  ©r  u  nfo  g  ef  e  £  e. 

(Srftes  Kapitel:  (Setöftänbigfeti  ber  2?unbftaaten. 

3lrt.  7.  S)er  SSölferbunb  geroärjrleiftet  ben  territorialen  S3eftfc 
eines  jeben  SBunbftaates'  foroie  ben  ungeftörten  Söefifc 
ber  Kolonien  ber  öunbftaaten. 

2Irt.  8.  $eber  33unbftaat  ift  in  feinen  innerpotitifcfjen  2Inge» 
legenrjetten  rölltg  unabhängig  unb  in  aufeenpolitifcrjen 
2tngelegenf)eiten  im  Ralnnen  ber  S3erfaffung  beö 
93ötferbunbe§. 

^eber  Bunbftaat  nimmt  in  feine  Strafgefefc* 
gebung  eine  Beftimmung  auf,  roonacf)  beleibigenbe 
ober  terrje^enbe  Steuerungen  gegen  anbere  Sßötfer 
ober  (Staaten  in  ber  treffe  ober  in  anberen  3)rucf* 
fdjriften  unter  Strafe  geftetlt  raerben. 

lieber  BunDftaat  üerpfüc^tet  fid),  auf  SBunfdj 
eines  anberen  Sunbftaates  in  feinem  amtlichen  SJkefj* 
organ  tatfädjlidje  Berichtigungen  aufäunetjmen  unb 
fämtlicfje  Berichtigungen  anberer  Bunbftaaten  in  bem* 
felben  amtlichen  ^refjorgan  nacrjgubrucfen. 

3raeite§  Kapitel:  Crtrug  neutrale  Btaakn. 

2Irt.  9.  2>ie  Staaten,  beren  Regierungen  unter  3uf^^u"9 
ber  93otf§t>ertretung  itjre  bauernbe  Neutratifierung 
aussprechen,  raerben  tton  allen  SOlttgüebern  be§  Golfer* 
bunbes"  als  bauernb  neutral  anerfannt  unb  geniefjen 
ben  gefamten  Sd)u£  be§  53ölferbunbe§. 

SIrt.  10.  (Segen  jebe  93erle£ung  ber  Neutralität,  r>on  raem 
eine  foldje  ausgeben  mag,  rairb  ber  93ölferbunb  mit 
allen  feinen  9Jtad)tmitte(n  norgefjen. 

drittes  ßapitel:  O&ligatort  jd)e§  SdjtebSgeridjt. 

ÜIrt.  11. 2)ie  im  93ölferbunb  3ufammengefd)loffenen  Staaten 
üerpflid)ten  fiel),  alle  groifdjen  groei  ober  mehreren  t>on 
ifjnen  ober  graifcfjen  einem  ober  mehreren  non  i^nen 
einerfetts  unb  einem  ober  mehreren  bem  Sßölferbunb 
nicr>t   angeljörenben  Staaten  anbrerfeits  entfterjenben 
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Streitigkeiten,  bie  ntdjt  auf  biplomatifd)em  SBege  aber 
öurdj  ibite  guten  ©ienfte  ober  Vermittlung  einer  be* 
freunbeten  90}ad)t  ober  mehrerer  befreunbeier  SJiädjte 
Ijaben  erfebigt  werben  tonnen,  einem  für  ben  be* 
fonberen  $all  gu  bilbenben  <Sd>ieb§geridjt  p  unter* 
breiten  urfb  fldt;  >bem  (Sprudj  bes  (Sdjiebßgeridj'ts  b-e^tü. 
feiner  Snftang  <ju  unterwerfen. 

2Srt.  12. 2Ilfe  Machtmittel  be§  Völferbunbeö  werben  gegen  ben* 
jenigen  Vunfoftaat  ober  aufeerljalb  befi  Völfcrbunbeä 
befinblidjen  (Staat  angewanbt,  ber  einen  33unbftaat  mit 
bewaffneter  |>anb  überfällt,  ober  otjne  ba§  Sd)ieb§* 
geridjt  angerufen  ober  beffen  Urteil  abgewartet  gu 
{jaben  «ber  ftatt  ba§  Urteil  bes  ©d)ieb§geridjte§  angu* 
nehmen,  5a  ben  SBaffen  greift. 

9lrt.  13.  $ür  bie  guten  SMenfte  unb  Vermittlung  gelten  folgenbe 
SBeftimmungen: 

a.  2>ie  Sunbftaaten  fommen  überein,  im  $alte 
einer  ernften  9Keinung§üerfd)iebenl)eit,  bie  ntcrjt  auf 
biplomatifdjem  SBege  Ijat  erlebigt  werben  fönnen, 
gunädjft  bie  guten  Stfenfte  ober  bie  Vermittlung 
einer  befreunbeten  SDcadjt  ober  mehrerer  befreunbe* 
ten  Sftädjte  angurufen. 

b:  Sie  Vunbftaaten  Ratten  e§  für  nüfelidj  unb 
münfd)en§wert,  bafe  eine  SJladjt  ober  mehrere 
SDfcädjte,  bie  am  (Streite  nidjt  beteiligt  ftnb,  aus 
eignem  eintrieb  ben  im  (Streite  befinblidjen  (Staaten 
irjre  guten  ©ienfte  ober  Vermittlung  anbieten. 

c.  $e'ber  Vunbftaat  fjat  ba%  Siedjt,  feine  guten 
Sienfte  ober  feine  Vermittlung  anzubieten.  SDic 
SluSübung  biefe§  9fledjt§  fann  niemals  non  einem 
ber  ftreitenben  Seile  als  unfreunblidje  ^anblung 
angefeljen  werben. 

d.  3Me  Aufgabe  4)e§  Veirmittlerä  beftet)t  barin, 
bie  einanber  entgegengefe^ten  2lnfprüd)e  ausgugtei* 
djen  unb  Verftimmungen  gu  begeben,  bie  gwifdjen 
ben  im  (Streite  befinblidjen  Staaten  etwa  entftanben 
ftnb. 

e.  ©ute  SDienfte  unb  Vermittlung,  feien  fte  auf 
2lnrufen  ber  im  (Streite  befinblidjen  Seile  einge* 
treten,  ober  au§  bem  eintriebe  ber  am  (Streite  nidjt 
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beteiligten  SJtädjte  fyernorgegangen,  Ijaben  aus* 
fdjliefclidj  bie  Sebeutung  eines  9kte§  unb  niemals 
t>erbinbtid)e  $raft. 

9lrt.  14.  §üf)ren  gute  £)ienfte  unb  Vermittlung  nicfjt  gu  einer 
Söfung  ber  (Streitfragen,  fo  toirb  bie  ©ntfdjeibung 
eines  ©d)ieb§gericrjte§  unb  bei  Berufung  gegen  baö 
Urteil  beSfelben  bie  ©ntfdjeibung  eines  Dberfd)tebö* 
gerid)tes  angerufen,  nadjbem  bas  «ScrjiebSgeridjt  begro. 
bas  DberfdjiebSgerid)t  gebilbet  roorben  ift. 

9lrt.  15.  $ür  ba§  6d)iebSgerid)t  ernennt  jebe  gartet  mit  $u* 
ftimmung  ber  93otfSnertretung  einen  (5d)iebSrid)ter. 
Seite  (2d)iebsrid)ter  ermäßen  einen  Dbmann. 

©inigen  ftdt)  bie  beiben  (5d)iebSrid)ter  über  ben 
Dbmann  nidjt,  fo  wirb  bie  2BaIjl  beS  DbmannS  einer 
brüten  SDladjt  annertraut,  über  beren  Segeidjnung  fidj 
bie  Parteien  einigen. 

$ommt  eine  ©inigung  hierüber  innerhalb 
5  Sagen  nidjt  guftanbe,  fo  begeidjnet  jebe  Partei  eine 
anbere  3Jtad)t,  unb  bie  SBaljl  beS  DbmanneS  erfolgt 
burdj  bie  fo  bezeichneten  9Jläcr)te  in  Uebereinftimmung. 

können  fidtj  biefe  beiben  9Rä<f)te  innerhalb 
8  Sagen  nicf)t  einigen,  fo  fdjlägt  jebe  non  iljnen  aus 
ber  im  folgenben  2Ibfa£  näljer  begeidjneten  Siftc  groei 
Sßerfonen  nor,  bie  ntd)t  t>on  ben  Parteien  benannt 
unb  nidjt  (Staatsangehörige  einer  non  ifjnen  ftnb.  2)aS 
SoS  beftimmt,  meiere  unter  ben  fo  norgefcrjlagenen 
Sßerfonen  ber  Obmann  fein  foll. 

lieber  Sunbftaat  benennt  bei  feinem  ©intritt  in 
ben  Sölferbunb  unter  Bufttmmung  ber  SöotfSoer* 
tretung  groei  ^ßerfonen  non  anerfannter  ©adjfunbe  in 
fragen  beS  93ölferred)tS,  bie  fid)  ber  tjöcrjften  fittlidjen 
9ldjtung  erfreuen  unb  bereit  ftnb,  in  im  norljergefjen* 
ben  9lbfafe  begegneten  fällen  bie  Stolle  bes  DbmannS 
gu  übernehmen.  £)ie  Sifte  biefer  ^ßerfonen  füljrt  bas 
Sureau  im  §aag,  bas  fte  ebenfo  roie  jeglidje  93er= 
änberung  berfelben  burd)  Stob  ober  burdj  SluSfdjeiben 
einer  $ßerfönlid)feit  ben  Sunbftaaten  mitteilt.  SDie 
Benennung  ber  Sßerföntidtfeiten  feitenS  jebeö  Sunt* 
ftaates  gilt  jeweils  für  einen  Seitraum  non  5  ^aljrttt. 
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2lrt.  16.  Segen  bie  Parteien  gegen  ba3  Urteil  be§  ©djiebö* 
geridjteä  Berufung  ein,  raa§  14  Sage  nad)  3uftettung 
beäfetben  beim  SSureau  im  £aag  gefdjefyen  mufe,  fo 
tDäljft  §ur  Sübung  be§  Dberfdjtebögericrjteö  jebe  S$av> 
tei  einen  Dberfd)ieb§rid)ter,  ber  nid)t  ©d)ieb§rid)ter 
mar.  3>ebe  Partei  bittet  aufjerbem  eine  befreunbete 
SJftacfyt  um  (Ernennung  eines  treueren  Ob«rfdjieb§* 
ridjter§,  ber  nicrjt  <5d)teb§ridjter  war. 

SDic  Suftimmung  ber  Volfönertretung  au  biefen 
2Baf)len  ift  erforberlid). 

£)ie  üier  Dberfd)ieb§ridjter  erwägen  gemein* 
fdjaftlid)  einen  Dbmann. 

Sei  ©timmengleid)f)eit  wirb  bie  2BaIjt  be§  Cb* 
mannS  ©einer  £>eüigfeit  bem  ^ßapft  anvertraut,  ber 
iFjn  nadj  2Inf)örung  ber  nad)  2tbfa|  1  begegneten  be* 
freunbeten  SJtädjte  ernennt. 

2lrt.  17.  £)ie  Urteile  be§  6tf)ieb§gerid)te§  unb  beS  Dberfdjtebä* 
gerttf)te§  werben  t>on  allen  Sunbftaaten  jeweils  inner* 
Ijatb  eines  SJlonatS  nad)  3"ftetlung  in  iljren  ^ßarta* 
mentsaften  unb  amtlidjen  Sßrefjorganen  neröffentlidjt. 

2lrt.  18.  SDie  Vorfdjriften  über  ba§  ©rf)ieb§üerfaf)ren  werben 
in  einem  befonberen  2lbfommen  geregelt. 

S3ierte§  Kapitel:  Störüftutttj. 

9lrt.  19.  SDie  im  Völferbunb  gufammengefdjtoffenen  Staaten 
nerpflid)ten  fxcr)  gegenseitig,  ttjre  ©trcitlräftc  gu  Sanbe, 
gu  SBaffer  unb  in  ber  Suft  nad)  einem  6d)(üffe(,  heften 
2lufftetfung  einem  befonberen  SIbfommen  norbeljalten 
bleibt,  ijerabgufeken,  ftetig  gu  nerminbern  unb  mcrjt 
oljne  Vereinbarung  mit  bem  Völferbunb  wieber  gu 
rermeljren. 

©te  uerpftidjten  fidj  weiter,  trjre  (Streitkräfte  gu 
SBaffer,  5u  Sanbe  unb  in  ber  Suft  gu  feinen  anberen 
3wecfen  als  gu  benen  ber  21ufredjterljaltung  ber 
Drbnung  im  Innern,  ber  Verteidigung  gegen  einen 
Angriff  auf  irjr  Territorium  unb  ber  gemeinfamen 
(gjefutiue  bes  VötferbunbeS  gu  gebrauchen. 

9lrt.  20.  2)ie  SafjreSauögaben  gu  9?üftungSgwecfen  unb  bie 
3iffern   ber   ©ffeftinbeftänbe   an   Gruppen,   Kriegs* 
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mittein  alter  2Irt  unb  5?rieg§fd)iffen  ftnb  jebeS  ^aty 
bem  S3urcau  im  £aag  ein^ureidjen,  ba§  fte  oeröffent* 
Odjt. 

^fünftes  Kapitel:    SSidfdjaftHcfje  ©Ietcpetedjtigung  unb 
offene  Xüt. 

2Irt.  21.  2)ie  S3unbftaaten  geroäljren  fid)  gegenfeitig  rDirtfdjaft* 

lidje  (Bleid)bered)tigung  in  allen  ©ebieten,  bie  iljrer 
£orjeit  unterfterjen. 

Sie  oerpflid)ten  jtdj,  ben  gegenfeitigen  £)urdj* 
gang§oerferjr  burdj  ifjre  Sänber  burd)  feinerlei  3)urd)* 

fufyroerbote  gu  Ijemmen  unb  bie  freie  Surdjfubjr  gu  ge* 
ftatten. 

3Irt.  22.  Sie  Sunbftaaten  geroäljren  ftdj  gegenfeitig  atigemeine 
ÜDleiftbegünftigung. 

3n  feinem  $atl  unterwirft  ein  Sunbftaat  einen 
anbern  unb  beffen  2Ingerjörige  rjörjeren  ober  anberen 
3öHen,  ©ebüljren,  Steuern  ober  abgaben,  nodj  belegt 
er  tfjn  mit  3ufdjlägen  ober  einem  2lu8fuljr*  ober  ©in* 
fuljroerbot,  oon  benen  ntcrjt  auch  bie  gleichartigen 
©rgeugniffe  irgenb  eines  anberen  SBunbftaates  ob'&r 
eines  bem  SBölferbunb  ntcrjt  angefjörenben  Staates  ge* 
troffen  roerben. 

Snßbefonberc  roirb  jebe  Segünftigung  unb  @r* 
leidjterung,  jebe  Befreiung  unb  ©rmäfjtgung  ber  2Iu§* 
gangS*  unb  @ingang§5ölte,  welche  ein  Sunbftaat  einem 
groeiten  Söunbftaat  ober  einem  bem  93ölferbunb  nict)t 
angeljörenben  Staat  bauernb  ober  geitroeife,  orjne 
©egenteiftung  ober  mit  $ompenfation  gugefterjt,  or)ne 
roetteres  unb  'bebingungS*,  oorberjafts*  unb  fompen* 
fationslos  auf  bie  SBoben*  unb  ©eroerbeergeugniffe 
fämtlidjer  anberer  Sunbftaaten  ausgebest  roerben. 

9lrt.  23.  $ür  bie  erften  gefjn  ^afyre  nad)  ©rünbung  be§  Golfer* 
bunbes  roirb  ber  Ueberfdjufj  an  Dfoljergeugniffen,  ben 
jeber  SSunbftaat  befifct,  groifdjen  ben  anberen  33unb* 
ftaaten  nad)  einem  Scrjfüffel  oerteilt,  beffen  2lufftel(ung 
unb  Slusfürjrungsbeftimmungen  in  einem  befonberen ' 
SIbfommen  unter  3ugrunbelegung  ber  ©infurjr  beS 
Saljreä  1913  in  ben  eingelnen  SBunbftaaten  unb  nad) 
ben  burdj  bie  ÄrtegSnürtfdjaft  Ijeroorgerufenen  unb 
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im  KompenfationSnerfeFir  gu  befriebigenben  befonbe* 
ren  Sebü.rfniffen  ber  einzelnen  33unbftctaten  feftgelegt 
werben. 

©elftes  Kapitel:  %tt\fy\t  &e3  SBcItöctle^r^. 

3lrt.  24.  Sie  im  ^ßötferbunb  aufammengefcfjtoffenen  Staaten  er* 
fennen  ben  oötferred)tlidjen  ©runbfa^  ber  gretfjeit  ber 
Speere  an. 

S)te  Meerengen  unb  meernerbinbenben  Kanäle, 
foirctt  nirfjt  beibe  Ufer  im  Seft^  beweiben  SBunbftaateS 
finö,  rceiben  internattonalifiert. 

Sfyre  Sefeftigungen  werben  gehalten  unb  bemalt 
r»on  einem  Kommanbo,  ba§>  aus  Kontingenten  alter 
33unbftaaten  beftef)!  unb  non  einem  ^Delegierten  ber 
neutralisierten  (Staaten  abraetfjfetnb  je  3  üjlaijre  be* 
fertigt  wirb.  Sie  genaue  3ufammenjet?ung  bes  Korn* 
manbos  unb  bte  S^eirjenfofge  bes  23efet)L§  werben 
in  einem  befonberen  5tbfommen  geregelt. 

2Irt.  25.  Sie  Sunbftaaten  proftamieren  bie  (Sidjerljeit  bes  Sßri* 
Dateigentums  auf  Ijoljer  (See. 

3Irt.  26. SaS  (Seebeutererfjt  unb  StodEaberedjt  ftnb  aufgehoben. 

9lrt.  27.  Sie  Ausübung  bes  33locfaberetf)teS  bleibt  bem  Sßötfer* 
bunb  unb  nur  biefem  als  fotdjem  norbe^atten  gegen* 
über  einem  Sunbftaat,  ber  bie  53erfaffung  bes  Golfer* 
bunbes  bricht,  unb  gegenüber  einem  bem  53ölferbunb 
nid)t  angeljörenben  (Staat,  ber  bie  SBaffen  gegen  einen 
Sunbftaat  ergebt. 

2lrt.  28. 3m  $atte  eines  auf  bie  (See  Übergreifenben  Krieges, 
gluifdjen  einem  Sunbftaat  bgw.  bem  SOölferbunb  unb 
einem  bem  Sßötferbunb  nicr)t  angefjörenben  (Staat  tritt 
ein  uon  ben  SBunüftaaten  gebübetes  unb  nad)  ieweitt* 
ger  53erabrebung  befestigtes  §lottenfommanöo  bes 
33ölferbunbeS  in  Slftion  unb  nimmt  bie  Surdjfüfyrung 
ber  greifjeit  bes  .IpanbetSüerfeljrS  ber  SBunbftaaten 
wafjr. 

3lrt.  29.  Sie  (Sdjiffe  ber  Sunbftaaten  unb  ifjrer  Sabungen  follen 
in  jebem  SBunbftaat  wie  bie  mtänbifdjjen  ©djiffe  unb 
Sabungen  befianbett  werben.    Sie     Senu^tmg    ber 
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©ifenbafjnen,  ©E)auffeen  unb  fonftigen  ©trafen, 
Kanäle  unb  aller  anberen  ^erfefjrseinridjtungen  roer* 
ben  tron  jebem  SBunbftaat  ben  ^Angehörigen  fämtlid)er 
anberer  Sunbftaaten  unter  gleiten  Sebingungen  unb 
gegen  3a^u^9  gfeidjer  ©ebüfjren  wie  ben  Slngefiöri* 
gen  be§  eigenen  Staates  geftattet. 

2lrt.  30.  Sie  groifdjen  ben  Sunbftaaten  laufenben  überfeeifdjen 
5?abel  unterfteljen  ber  Kontrolle  einer  p  biefem  8™etf 
nad)  befonberem  2Ibfommen  p  ernennenden  $onv 
miffion  be£  93ölferbunbe§. 

Siebentes  Kapitel:   Kolonien. 

3lrt.  31. ®ie  Sunbmädjte  führen  ifjr  foloniales  2Berf  im  (Seifte 
ber  djrifttidjen  Kultur  unb  raffen  fidj  ben  Sdjuk  unb 
bie  fittti(f)e  unb  roirtfdjiaftlirfje  ©rgiefjung  ber  Singe* 
borenen  angelegen  fein. 

Sie  nervten  auf  bie  SJuSfjebung  uon  Gruppen  in 
ifjren  5?olonialgebieten. 

9Irt.  32.  Sllle  in  2lfrifa  gelegenen  Staaten  unb  Kolonien  ftnb 
eroig  neutrale  Staaten  im  Sinne  ber  Slrtifel  9 
unb  10. 

dritter     XM:     ©jetuHüe     b«S     Golfer* 
b  u  n  b  e  §. 

2lrt.  33.  &em  ^ölferbunb  als  ber  organifierten  9Jlacf)t  ber 
SSunbftaaten  liegt  ber  Stiiu^  ber  93erfaffung  be§ 
93ö(f  er  buntes  gegen  jtdbe  ^ßerle^ung  feitens  eines  ober 
mehrerer  Sunbftaaten  unb  gegen  jebe  feinbfelige 
Haltung  eines  ober  mehrerer  bem  Sßölferbunb  nidjt 
angeljörenber  Staaten  ob. 

2lrt.  34.  SBenn  ein  ober  mehrere  Sunbftaaten  bie  93erfaffung 
nerle^en,  insbefonbere  roenn  ein  ober  mehrere  S3unb* 
ftaaten,  ftatt  ein  StfjiebSgeridjt  anzurufen  ober  bie 
Gmtftfjeibung  besfelben  abzuwarten  ober  flcr)  beffen 
Urteil  gu  fügen,  §u  feinbfeligen  £anblungen  norge^en, 
ober  roenn  ein  ober  mehrere  33unbftaaten  bie  üerein* 
barten  ^ßräfenaftärfen  für  Gruppen,  5MegSmittel  unb 
ilriegSfcijiffe  überfdjreiten,  ober  baS  ^ringip  ber  roirt* 
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[djafttidjen  ©leid)beredjtigung  in  feinbfettger  2Ibftdjt 
bebroljen  ober  aufgeben  ober  ben  5SerpfIid)tungen  beS 
Sunbftaates  gur  ©jefutioe  bes  SSölferbunbeS  nidjt 
nad)fommen  ober  bie  Neutralität  eines  erotg  neutraten 
(Staates  oerlefccn,  t>erp,flid}teri  fid)  bie  SBunbftaaten, 
mit  folgenben  äftitteln  gemeinfam  ober  getrennt 
gegen  ben  ober  bie  SBerfajjungSbredjer  trorgugetjen: 

1.  2Ibbrudj  ber  biplomatifdjen  S3egieljungen  alter 
SBunbftaatcn  gegenüber  ben  friebebredjenben 
Staaten. 

2.  Völlige  unb  refttofe  Stöfdjliefjung  ber  friebe* 
brecrjcnben  Staaten  burd)  2tbfperrung  ber 
©rengen  groifdjen  ifmen  unb  bm  SBunbftaaten  für 
©in*  unb  2lusfuljr,  Sßoft,  ©ifenbarjn,  SetegrapI), 
5labe(üerfcbr,  galjtungStierbot. 

3.  (gegebenenfalls  burd)  93erf)ängung  ber  Socfabe 
gemäfj  2Irt.  27. 

5lrt.  35.  £>iefelben  SCftafmaljmen  roerben  angeroanbt  gegenüber 
einer  feinbfeligen  Sebroljung  eines  SunbftaateS  burd) 
einen  ober  mehrere  bem  SSölferbunb  nidjt  angetjörenbe 
Staaten. 

2lrt.  36.  $ür  ben  galt,  baft  ein  friebebredjenber  Sunbftaat  ober 
einer  ober  mehrere  bem  SSölferbunb  nid)t  angef)örertbe 
Staaten  in  feinbfeliger  2lbfid)t  itjre  ©rengen  gegen 
einen  ober  mefjrere  Sunbftaaten  üb erfd) reiten,  ner* 
pfüditen  ftd)  bie  Sunbftaaten  gu  gemeinsamer  miti* 
tärifcrjer  unb  maritimer  Unterftükung  beS  ober  ber 
angegriffenen  Sunbftaaten  nad)  SJlaBgabe  ber  befon* 
beren  Sage  unb  Sßebürfniffe. 

Sei  einer  für  einen  Sunbftaat  mititärifdj  bebrotj* 
liefen  Sage  roirb  ber  Sßötferbunb  umgct)enb  bie  nött* 
gen  norbereitenben  9Jtafjnaf)men  in  mititärifdjer  23e* 
gtetjung  treffen. 

2>er  hierbei  gu  befotgenbe  Sftobus  roirb  in  einem 
befonberen  Slbfommen  generell  geregelt. 

3trt.  37.  £er  ober  bie  Sunbftaaten,  roe(d)e,  o£)ne  angegriffen  gu 
fein,  gu  ben  Sßaffen  greifen,  roerben  aus  bem  Götter* 
bunb  auSgefd)toffcn  burd)  33efd)[ufj  bes  SunbptenumS, 
bas  fofort  einberufen  roirb. 

13 


-    194    - 

2lrt.38.£te  Sunbftaafen  ftnb"  rerpffid)tet,  ftd)  für  ben  gafl, 
baß  einer  non  itjnen  aus  einem  üjm  aufgegraungenen 
ßriegsguftanb  nürtfd)aftlicf)e  ober  fonftige  9lad)teite 
(SUarenbonfott,  SÖIocfaDe)  erleibet,  gegenfeitig  burd) 
SKotjftoff*  unb  SBarenaustaufdj  tatkräftig  gu  unter* 
[tilgen. 

5Irt.  39.  (Gegenüber  einem  gicifdrj-en  bem  93ölferbunb  nicfji 
angefjörenben  Staaten  auäbrecfyenben  ßrieg  entfcfjei* 
bet  ber  ^olferbunb  in  einer  gu  biefcm  3raecte  gu* 
fammenberufenen  SBoÜfifeung  feiner  SJütgtieber,  burdj 
2lbftimmung  öcr  SBertreter,  ob  er  öen  5triegfürjrenoen 
gegenüber  fidj  neutrat  Dertjalten  oDer  fiel)  für  eine 
Döllige  unb  reftlofe  2lb[perrung  (Slrt.  34)  ausfpredjen 
teilt. 

3n  jebem  $alt  roirb  bie  befcrjtoffene  Haltung  ben 
£riegfüf)renben  gegenüber  gleichmäßig  angeiuanbt. 

9lrt.  40.  3Ilie  Soften  unb  3d)öben,  roeldje  ben  SOlitgiiebern  be§ 
Sßölferbunbes  einseht  ober  gemeinfam  aus  ben  9Jlaß* 
naljmen  Der  3lrtifel  34  bis  39  entfielen,  gatjlt  ber 
fricDebredjenbe  Staat. 
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